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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNA DECISION DEL COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023"

El suscrito Director General (€) de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo previsto en el Decreto 1850 de 2015, “Por el cual se adiciona el Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con
el tramite de eleccion de los representantes del Sector Privado ante el Consejo Directivo de las
Corporaciones Auténomas Regionales” mediante Convocatoria Publica del 10 de Octubre de 2019, el
Director General (e) de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE, invit6 a todos
los interesados en ser elegidos como representantes del Sector Privado ante el Consejo Directivo de La
Corporacion, a presentar los documentos relacionados en la citada norma.

Que el proceso de convocatoria, recepcion de documentos de los interesados en participar y verificacion de
documentos habilitantes se cumplio en los términos previstos en la norma reglamentaria y en la convocatoria
publica.

Que mediante memorando interno fechado 12 de octubre de 2019, el Director General (e) de la Corporacion
Autonoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE designé como integrantes del Comité de Verificacion
de Requisitos Habilitantes a las siguientes servidoras publicas: CLAUDIA DEL CARMEN CAMACHO
CUESTA, Secretaria General, CARMEN DE CARO MEZA, Jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario y
Sancionatorios ambientales y MADY C. GARCIA VERGARA, Jefe del Laboratorio de Calidad Ambiental.

Que durante la verificacion de requisitos habilitantes se constaté el cumplimiento de los requisitos previstos
en el Decreto 1850 de 2015, “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el tramite de eleccion de los
representantes del Sector Privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas Regionales”.
Asi mismo, se analizaron los aspectos relacionados con el fallo del Consejo de Estado, Sala Contencioso
Administrativa Seccion Quinta, Magistrado Ponente Alberto Yepes Barreiro, identificado con radicado No.
11001-03-28-000-201600031 del 7 de julio de 2016, mediante el cual se pronuncié de manera concreta en
relacion con la eleccion de los representantes del Sector Privado ante el Consejo Directivo de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Que, en relacion con el fallo citado en el parrafo anterior, se tomaron los argumentos de la demandante, su
coadyuvante y el Ministerio Publico, en los siguientes términos:

“(...) El asunto que ocupa la atencion de la Sala impone analizar con especial énfasis el articulo 2.2.8.5A.1.3,
toda vez que no solo es la norma que se dice incumplida, sino que ademas en esta disposicion se establece
cuéles son las exigencias que deben acreditar aquellos que pretendan bien participar votando en la
designacion o bien postular un candidato para el cargo de representante del sector privado (...) Como puede
observarse el articulo en cita dispone, como acertadamente lo concluyeron la demandante, su coadyuvante
y el Ministerio Publico, que tnicamente las personas juridicas, en especial las sociedades comerciales,
pueden participar en la eleccién objeto de estudio. En efecto, de la simple lectura de la norma se colige que
el Decreto 1850 de 2015 previd que los representantes del sector privado ante el consejo directivo provengan
de una colectividad, es decir, de un grupo de personas juridicamente organizado. A esta conclusion se arriba
no solo al analizar los términos en los que esta redactado el decreto en general ya que en su texto solo se
alude a las organizaciones, sino también al realizar un examen conjunto de las exigencias contempladas en
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNA DECISION DEL COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023”

El suscrito Director General (e) de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

el articulo 2.2.8.5A.1.3 ibidem, pues lo cierto es que dicha norma consagra requisitos que solo las personas
juridicas estan en la capacidad de satisfacer. Esto es asi, toda vez que los documentos que la norma en cita
exige bien para participar o para postular candidatos en la eleccion del representante del sector privado, tales
como el certificado de existencia y representacion legal expedido por cémara de comercio o la copia del acta
de la junta directiva en donde conste la postulacion, son documentos que Unicamente pueden ser
proporcionados por personas juridicas y especialmente por las sociedades comerciales y sus sucursales.
Esto significa que aunque el decreto no establece de forma expresa que solo las sociedades
comerciales pueden participar en la eleccion del representante del sector privado, lo cierfo es que los
requisitos que el articulo 2.2.8.5A.1.3 ejusdem estipula para poder ejercer el derecho a la participacion y al
voto en la eleccion de los representantes de sector privado, de forma implicita, conllevan a afirmar que en el
citado procedimiento electoral tnicamente pueden participar las sociedades comerciales (...)" ( negrillas
fuera de texto)

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante oficio No. 8140-E2-35771
del 5 de noviembre de 2015, respondi6 la consulta que sobre el Decreto 1850 de 2015 formuld la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, asi:

“(...) Teniendo en cuenta que el reciente Decreto 1850 de 2015, al hacer referencia al sector privado, se
indica la expresion las organizaciones del sector privado, respetuosamente solicito precisar el alcance de
esta expresion, indicando si abarca a todas las empresas del sector privado y/o a las organizaciones que
agrupan o asocian sectores de la actividad econémica del departamento, si esta expresion se refiere a
empresas debidamente constituidas o las entidades que las representan gremialmente como la ANDI por
ejemplo (...)

La respuesta fue emitida por intermedio de la Jefe Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Dra. Constanza Atuesta Cepeda, en la cual se expresé adicionalmente lo siguiente:

“(...) Por lo anterior, se hace necesario dar claridad en cuanto a la naturaleza juridica entre “sector privado”
y “entidades sin animo de lucro” para lo cual se acude a la doctrina sobre la materia y se cita al doctor Alvaro
Tafur quien establece la diferencia con base en la finalidad que persiguen asi: “(...) si bien no existe en la
legislacién una expresa definicion de las personas juridicas sin fin lucrativo o sin &nimo de lucro, si es
evidente que en nuestro derecho positivo se da un tratamiento especial a un conjunto de personas juridicas
que tienen como elemento comun caracteristico, la finalidad no lucrativa y que constituyen instrumentos
para proyectar en el ambito juridico, de manera eficiente el altruismo de los seres humanos” mientras que “la
sociedad se configura como una corporacion de personas que desarrollan una actividad licita encaminada a
la busqueda de una ganancia, que debe ser repartida entre los participes. En esa finalidad ultima de
ganancia o utilidad econémica para los asociados reside el “’sin animo de lucro” caracteristico de las
personas juridicas que la ley califica como sociedades |(...)"

“(...) Es claro que tanto el sector privado a través de las organizaciones definidas como asociaciones con
personeria juridica que representan los intereses econdmicos de sus asociados como las entidades sin
animo de lucro cuyo objeto principal es la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
tienen asiento en los consejos directivos de las corporaciones, a través de sus representantes los cuales, de
acuerdo a lo anteriormente expuesto tienen su propio procedimiento de eleccién autonomo e independiente”
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
RESOLUCION No. 0_ =

i
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVO‘LA}UIDAI EEC%QJ% DEL COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023"
El suscrito Director General () de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

Que mediante Derecho de Peticion identificado con radicado No. 8919 del 22 de noviembre de 2019, la
Entidad Sin Animo de Lucro Asociacién de actores Sociales Agropecuarios del Nucleo 8, Paramo, Loro y
Pujana - ASOAGRO, solicité a Cardique “(...) informacién puntual sobre las normas o las razones que les
sirvieron de soporte para ser excluido de la convocatoria con miras a integrar el Consejo Directivo de
CARDIQUE, en representacion del Sector Privado, teniendo en cuenta que el informe sefiala que no estamos
habilitados por ser ESAL y no entendemos como actualmente la organizacion que represento, es ESAL y
hace parte del Consejo Directivo de CARDIQUE, en representacion del sector privado (...)"

Que mediante respuesta del 27 de noviembre de 2019, identificada con el consecutivo No. 6593, CARDIQUE
respondié, que su decision se fundamentaba en los argumentos de la demandante, su coadyuvante y el
Ministerio Publico, relacionados en el fallo del Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa Seccidn
Quinta, Magistrado Ponente Alberto Yepes Barreiro, identificado con radicado No. 11001-03-28-000-
201600031 del 7 de julio de 2016, mediante el cual se pronuncié de manera concreta en relacion con la
eleccion de los representantes del Sector Privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas
Regionales e igualmente se soport6 la decision en la respuesta que proporcioné el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, mediante oficio No. 8140-E2-35771 del 5 de noviembre de 2015, a la consulta que
sobre el Decreto 1850 de 2015 formulé la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, en la
cual se concluyé que “(...) Es claro que tanto el sector privado a través de las organizaciones definidas
como asociaciones con personeria juridica que representan los intereses econémicos de sus asociados
como las entidades sin animo de lucro cuyo objeto principal es la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, tienen asiento en los consejos directivos de las corporaciones, a traves de
sus representantes los cuales, de acuerdo a lo anteriormente expuesto tienen su propio procedimiento de
eleccion auténomo e independiente (...)"

Que con base en estos antecedentes y teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2° de la Ley
99 de 1993 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto
y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la citada Ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran el medio ambiente de la Nacion, el Comité de Verificacion de Requisitos
Habilitantes de las Organizaciones del Sector Privado interesados en representarlos ante el Consejo
Directivo de CARDIQUE consideré que se estaba precisando que tanto el Sector Privado como las
Entidades Sin Animo de lucro tienen procedimientos propios para su participacion ante los Consejos
Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, por lo tanto debian atenderse las regulaciones
particulares que existian para cada uno de ellos.

Que mediante escrito con radicado No. 9284 del 4 de diciembre de 2019, la Entidad Sin Animo de Lucro la
Entidad Sin Animo de Lucro Asociacion de actores Sociales Agropecuarios del Ncleo 8, Paramo, Loro y
Pujana - ASOAGRO- solicité a CARDIQUE lo siguiente:

“(...) REVOCATORIA DIRECTA de la decisién de excluirnos de la convocatoria con miras a integrar el
Consgjo Directivo de CARDIQUE, en representacion del Sector Privado y de la decision tomada mediante
documento de fecha 27 de noviembre de 2019 mediante la cual dan contestacion a nuestra solicitud hecha
a esa entidad radicada bajo el nuimero 8918 del 22 de Noviembre de 2019.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
RESOLUCION No. Ng - 1 g 4 3
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVO‘!:; UIPAI EEC%QA% DEL COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023”

El suscrito Director General (e) de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

PETICION

Respetuosamente solicito a ustedes se sirvan REVOCAR la decision de excluirnos de la convocatoria con
miras a integrar el Consejo Directivo de CARDIQUE, en representacion del Sector Privado y de la decision
tomada mediante documento de fecha 27 de Noviembre de 2019 mediante la cual dan contestacion a nuestra
solicitud hecha a esa entidad radicada bajo el nimero 8918 del 22 de Noviembre de 2019, y en consecuencia
se sirvan DETERMINAR QUE ESTAMOS APTOS PARA PARTICIPAR VALIDAMENTE DE LA
CONVOCATORIA CON MIRAS A INTEGRAR EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE EN
REPRESENTACION DEL SECTOR PRIVADO Y PARA SER ELEGIDOS.

FUNDAMENTOS DE HECHO

1°- Soy representante legal de la ASOCIACION DE ACTORES SOCIALES AGROPECUARIOS DEL
NUCLEO 8, PARAMO, LORO Y PUJANA - ASOAGRO.

2°- La entidad que represento ha venido participando vélidamente de las convocatorias para elegir
representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de Cardique, logrando, en varios periodos, la
eleccion de sus miembros ante dicho cuerpo directivo.

3°- Las elecciones de nuestros miembros ante el Consejo Directivo de Cardique nunca han sido
cuestionadas ni anuladas por autoridad administrativa o judicial, por lo que han quedado revestidas de
legalidad.

4°.- Para la convocatoria que hicieron con el objeto de elegir representantes del sector privado ante la Junta
Directiva de Cardique para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
nos inscribimos, cumpliendo con todos los requisitos exigidos para ello.

5°.- Con gran sorpresa recibimos la decision de excluiros de la convocatoria a que hacemos referencia en
el numeral anterior.

6°- Al solicitar explicaciones de la desafortunada decision que han tomado nos informan, mediante
documento de fecha 27 de noviembre de 2019, que las razones para tal decisién era que la entidad que
represento es una ESAL, y para la representacion del sector privado sélo se admiten sociedades comerciales
0 con &nimo de lucro.

7°.- Es totalmente carente de fundamentos la decisién que han tomado y por tanto es menester que procedan
a corregir el yerro en que han incurrido (...)"

Que la Entidad Sin Animo de Lucro la Entidad Sin Animo de Lucro Asociacion de actores Sociales
Agropecuarios del Nucleo 8, Paramo, Loro y Pujana - ASOAGRO- presenta como fundamentos de derecho,
los siguientes:

()
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamentamos nuestra peticion en lo siguiente:

El articulo 93 del CPACA regula lo relacionado con la figura conocida como Revocatoria Directa:
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

RESOLUCION No. 1 Q4 3

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVO(;A @NQ BGC:%L%EL COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023"

El suscrito Director General (e) de la Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Teniendo claro que la figura que solicita sea aplicada en este caso tiene soporte legal, pasemos a analizar
Sus requisitos:

Es claro que las autoridades que emitan actos administrativos pueden revocarlos cuando establezcan que
hay una manifiesta oposicion a la Constitucién o a la ley; Cuando no estén conformes o atenten contra el
interés publico o social y cuando causen un agravio injustificado a una persona.

Sobre el tema Nuestra Altas Cortes han dicho:

..... Tanto los actos administrativos generales y abstractos como los particulares y concretos, pueden ser
sustraidos del mundo juridico por cuenta de las mismas autoridades administrativas que los profirieron, bien
sea de oficio o a solicitud de parte, cuando como expresamente lo ordena el articulo 69 del cca?: sea
manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o la ley; no estén conformes con el interés publico o social
o atenten contra él; o si con ellos se causa agravio injustificado a una persona....". Consejo de Estado.
Sentencia del 23 de marzo de 2017.

Analizando el caso que nos ocupa se genera una violacién a normas constitucionales y a normas legales:
La Constitucion Politica consagra el Derecho a la Igualdad:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica...”

Nuestra Carta Magna consagra igualmente el derecho al Debido Proceso:

“... ARTICULO 29 El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas....... i

En el presente asunto ambos derechos fundamentales nos estan siendo vulnerados. Al determinar, sin
fundamento alguno, que no podemos representar al sector privado, estan desconociendo el Derecho a la
igualdad, y al tomarse una decision sin atender un debido proceso, sin fundamentarla en normas legalmente
aplicables al caso o haber hecho con anterioridad un procedimiento donde los interesados pudieran conocer
sus razones y haber expuesto sus contraargumentos en el evento de sentirse lesionados en sus derechos
atenta contra el Debido Proceso.

La eleccion del representante del sector privado esta reglamentada primigeniamente por el articulo 26 e la
ley 99 de 1993, la cual sélo habla de que el sector privado tendra dos representantes, sin establecer
limitaciones o condiciones especificas para serlo. También hay una regulacién hecha por el Decreto 1850 de
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNA DECISION DEL COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023
El suscrito Director General (e) de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

2015, el cual en ningun aparte determina, sefiala o especifica que el representante del sector privado debe
ser una sociedad comercial o con animo de lucro, por el contrario dicho decreto se limita a identificar a los
representantes del sector privado como ‘ORGANIZACIONES DEL SECTOR PRIVADO" u
ORGANIZACIONES PRIVADAS’, lo que incluye a las personas juridicas como las que represento que si
bien no tienen animo de lucro hacen parte del sector privado. Interpretar la norma adicionandole
componentes que no tiene conlleva una extralimitacion de funciones que harian del acto administrativo un
acto espurio.

Fundamentan ustedes su decision en un concepto del Ministerio del medio ambiente del afio 2015 y en una
Jurisprudencia que citan del consejo de estado de fecha 7 de julio de 2016, de donde coligen o buscan
respaldar la decision de admitir para representar al sector privado tnicamente sociedades comerciales. Al
respecto sefialamos:

En relacion con el concepto del Ministerio de medio ambiente no nos detendremos a analizarlo ya que la
sentencia del H. Consejo de Estado que ustedes mismos citan es de fecha posterior y es emitida por una
autoridad superior en esa materia, razén por la que nos atendremos a lo dispuesto por esta.

En efecto la referida jurisprudencia se ocupa de establecer quienes, segun la normatividad vigente, pueden
ser miembros del Consejo Directivo de las Corporaciones ambientales como representantes del sector
privado y en ningun aparte del pronunciamiento o considerados que recoge la posicion de la corporacion
Judicial aparece lo transcrito por ustedes, lo cual es muy preocupante porque estarian consignando una falsa
motivacion en los actos administrativos que cuestionamos. Dicha incoherencia que sefialamos creemos que
debe ser fruto de un error involuntario y por tanto los invitamos a que hagan un repaso detallado de la
sentencia y comprobaran lo que les hemos expuesto.

La sentencia por ustedes citada en su desarrollo aborda de una manera clara y determinante el asunto que
nos ocupa, pero de una manera radicalmente diferente a lo expuesto por ustedes. En la providencia citada
los honorables Consejeros de Estado exponen todas las razones favorables a nosotros y concluyen que la
eleccion de representantes del sector privado ante los consejos directivos de las corporaciones ambientales
NO se limita a las sociedades comerciales, sino que incluyen cualquier otro tipo de organizacion del sector
privado e incluso a personas naturales. Para no desgastarlos con nuestras propias palabras transcribiremos
textualmente los considerandos de la sentencia:

S Pero y entonces ¢ significa lo expuesto en el acapite precedente que las personas naturales o juridicas
distintas de las sociedades comerciales no pueden participar en la eleccion del representante privado ante
el consejo directivo de las corporaciones auténomas? De ninguna manera, por las razones que se explicaran,
para la Sala es evidente que lo que ello implica es que el articulo 2.2.8.5A.1.3 de Decreto 1850 de 2015 solo
es aplicable cuando en el proceso de eleccion del representante del sector privado ante el consejo directivo
de las corporaciones auténomas participen las sociedades comerciales. Veamos:

Un analisis en sentido amplio de la expresion “sector privado” nos permite colegir que integran ese sector
todo aquello que no es publico o estatal, es decir, a todo aquello que pertenece a los particulares.’ Bajo este
razonamiento, es claro que hacen parte del sector privado no solo las sociedades comerciales, sino también
las personas naturales individualmente consideradas, las personas naturales que ejercen una actividad

1 Al respecto consultar la acepcion “privado” en http://dle.rae.es/srv/fetch?id=UD9ciF2|UDCTc5q
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNA DECISION DEL COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023"

El suscrito Director General (€) de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

comercial y que como tal estan registradas en la cdmara de comercio, asi como aquellas personas juridicas
que estén financiadas y/o integradas por privados.

Esto es asi, porque el “sector privado” lo componen un sinnimero de personas tanto naturales como juridicas
que no necesariamente estan organizadas como una sociedad inscrita en camara de comercio. Por ello,
aunque la Sala no desconoce que la mayor parte del sector privado esta representado por organizaciones
comerciales destinadas a realizar una actividad econémica lucrativa, tampoco pierde de vista que los
particulares desarrollan actividades privadas de la mas diversa indole sin que aquellas se ejecuten
necesariamente a través de una organizacion.

Piénsese por ejemplo en las personas naturales que tienen la calidad de comerciantes que no estan
organizadas de forma colectiva, pero que desarrollan una actividad licita, lucrativa y privada o por ejemplo
en las asociaciones comunitarias que desarrollan, de forma colectiva, proyectos productivos a pequefia
escala.

Para la Sala Electoral es evidente, que esta clase de personas también hacen parte del sector privado, y
que, por consiguiente, se debe permitir su participacion en el proceso de eleccién de los representantes de
dicho sector ante el consejo directivo de las corporaciones auténomas, en condiciones de igualdad con
organizaciones como las sociedades comerciales. En consecuencia, cuando sujetos distintos a las
personas juridicas de caracter comercial pretendan actuar en el procedimiento electoral referido, el
Decreto 1850 de 2015 no es aplicable a efectos de determinar los requisitos para la participacion.

Esto se refuerza si se tiene en cuenta que, dadas las funciones asignadas a las corporaciones autonomas,
la participacion de los privados debe ser plena, pues la complejidad de los fines que estas entidades quieren
alcanzar, ciertamente requieren de un esfuerzo mancomunado de todos aquellos que hacen parte del sector
privado en el sentido mas amplio del término.

En efecto, no puede olvidarse que las corporaciones auténomas en el régimen juridico colombiano tienen
sustento en la Constitucion Ecologica o “verde”?, la cual se explica porque: “La Constitucion de 1991 modificd
profundamente la relacion normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello, la proteccion del
medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico (...)."

Es precisamente esa relacion intrinseca que la Constitucion del 91 cred entre la sociedad, las instituciones y
el ambiente la que justifica no solo que dentro de la estructura del Estado colombiano existan entidades como
las corporaciones auténomas, sino también que en los 6rganos de direccion de estas autoridades tengan
asiento una diversidad de sectores, incluyendo por supuesto a los privados en la concepcion méas amplia de
la palabra.

Y es que no podia ser de otra manera ya que si la nueva visién de la Constitucion verde implica hacer latente
la relacion que existe entre el individuo y su entorno ecolégico, es evidente que corresponde al Estado dotar
a los privados de participacion activa en lo que a este tema concierne. Asi pues, la Sala encuentra que una

2 Consultar, entre ofras, sentencia C- 126 de 1998, C- 535 de 2010, C-449 de 2015.

3 Sentencia C-126 de 1998
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REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023”

El suscrito Director General (¢) de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

de las formas de hacerlo es otorgando al sector privado participacién en el consejo directivo de las
corporaciones auténomas.

Bajo este panorama, es claro que la Constitucién Ecologica imponen aceptar que tanto el individuo, como
las formas en las que él se organiza (sociedades comerciales, empresas, entidades sin &nimo de lucro, efc.)
tiene impacto en el ambiente que lo rodea, y que por contera, en todas sus “versiones” debe tener
representacion bajo la formula “sector privado” en una de las entidades cuyo propdsito es precisamente
“administrar’ el medio ambiente, los recursos naturales y propender por el desarrollo sostenible.

Todos estos argumentos nos permiten afirmar, sin lugar a dudas, que el articulo 2.2.8.5A.1.3 del Decreto
1850 de 2015 solo es exigible cuando quienes pretendan participar en el procedimiento de eleccion
del representante del sector privado sean sociedades comerciales; por el contrario, cuando quien acuda
al procedimiento electoral no sea una persona de estas calidades dicha normativa no es aplicable o exigible,
y para determinar si aquella cumple o no con los requisitos para representar a dicha area se debera aplicar
simplemente la Ley 99 de 1993.

En otras palabras, cuando quien participe en la eleccion del representante del sector privado ante el consejo
directivo de las corporaciones auténomas sea una persona natural o juridica distinta a las sociedades
comerciales, se aplicaran directamente los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993.

En suma, la Seccion Quinta del Consejo de Estado encuentra que cuando se trate de la participacion de
sociedades comerciales en el procedimiento de eleccion del representante del sector privado el
articulo 2.2.8.5A.1.3 del Decreto 1850 de 2015 es plenamente aplicable y, por consiguiente, si una de
estas personas juridicas aspira a participar en la designacion y/o a postular candidato en la referida eleccion
debera acreditar todos y cada uno de los requisitos que contempla el articulo 2.2.8.5A.1.3 del Decreto 1850
de 2015.

Por el contrario, cuando la participacion en el procedimiento de eleccion del representante del sector
privado se pretenda por una persona natural o juridica distinta a las sociedades comerciales no se
aplicara el articulo 2.2.8.5A.1.3 del Decreto 1850 de 2015, sino directamente la Ley 99 de 1993......"

Clara y tajante es la sentencia que hemos citados, la cual no deja duda alguna del derecho a que tenemos
de postularnos a cargos como representantes del sector privado al Consejo Directivo de esa entidad.

Ponemos de presente que como argumento de la contravencion a la Constitucion y a la ley hemos citado la
misma fuente jurisprudencial que les sirvi6 de fundamento para negar nuestra participacion en la
convocatoria y en la eleccion al cargo que aspirabamos, lo cual pone en evidencia que la decision que
cuestionamos carece de fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales, ya que la basaron en un
error al transcribir como del Consejo de Estado unos apartes que no corresponden a los considerandos de
estos. Hay unos actos administrativos con una falsa motivacion y es urgente que proceda a corregirios.

Contra los actos administrativos cuya revocatoria se solicita no procedia ninguna clase de recursos (...)"

Que el Comité de Verificacion de Requisitos Habilitantes se reunié nuevamente con el propésito de estudiar
los argumentos planteados en la solicitud de revocatoria directa formulada por la Entidad Sin Animo de Lucro

4 Esas son las funciones que el articulo 25 de la Ley 99 de 1993 le asigna a las corporaciones auténomas.

"CONSERVAMOS LA VIDA POR NATURALEZA" m——
Bosque, Isla de Manzamllo_, Trans. 52 No,1.6-l?0Te|.s. 669 52?8 - 669 4666 - 669 43 :Lcngugr:#as
www.cardique.gov.co - mail: direccion@cardique.gov.co Certification

Cartagena de Indias D.T.y C. - Colombia

€O 239088 [ GF K57



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

RESijJCh()N No. "2 - 1 g 4 3
( IC, 2019 ~
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UNA DECISION DEL COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023"

El suscrito Director General (€) de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

Asociacion de Actores Sociales Agropecuarios del Nucleo 8, Paramo, Loro y Pujana -ASOAGRO mediante
escrito con radicado No. 9284 del 4 de diciembre de 2019, los antecedentes normativos ( literal e. articulo
26 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1850 de 2015 ) y jurisprudenciales ( fallo del Consejo de Estado, Sala
Contencioso Administrativa Seccion Quinta, Magistrado Ponente Alberto Yepes Barreiro, identificado con
radicado No. 11001-03-28-000-201600031 del 7 de julio de 2016, mediante el cual se pronuncié de manera
concreta en relacion con la eleccion de los representantes del Sector Privado ante el Consejo Directivo de
las Corporaciones Autonomas Regionales) que sirvieron de fundamento para excluir a las Entidades Sin
Animo de Lucro de esta convocatoriay mediante el acta del 10 de Diciembre de 2019, establecieron lo
siguiente:

“(...) El Comité de Verificacion de Documentos Habilitantes de los Interesados en participar en la ELECCION
DE LOS REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO Y SUS SUPLENTES ANTE EL CONSEJO
DIRECTIVO DE CARDIQUE acoge integramente el contenido del fallo del Consejo de Estado, Sala
Contencioso Administrativa Seccion Quinta, Magistrado Ponente Alberto Yepes Barreiro, identificado con
radicado No. 11001-03-28-000-201600031 del 7 de julio de 2016, mediante el cual se pronuncié de manera
concreta en relacion con la eleccion de los representantes del Sector Privado ante el Consejo Directivo de
las Corporaciones Autonomas Regionales, y en ese sentido, con base en el citado fallo y la normativa
aplicable ( literal e. articulo 26 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1850 de 2015 ) recomendamos al ordenador
del gasto dejar sin efectos el contenido del Acta del Comité de Verificacion de Documentos Habilitantes de
los Interesados en participar en la ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO Y
SUS SUPLENTES ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE, fechada 19 de noviembre de 2019,
teniendo en cuenta que en ella se incurrié en un error involuntario consistente en que se le dio un alcance al
fallo del Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa Seccion Quinta, Magistrado Ponente Alberto
Yepes Barreiro, identificado con radicado No. 11001-03-28-000-201600031 del 7 de julio de 2016al, que no
tenia y se excluyeron las Entidades Sin Animo de Lucro, no siendo viable hacerlo (...)".

Que los argumentos que fundamentaron tal recomendacion son los siguientes:

PRIMERO: El Consejo de Estado incluye en los procesos de eleccion de los representantes del Sector
Privado ante las CAR’s, a todo aquello que pertenece a los particulares. Esto se respalda en el fallo cuando
sefala:

‘(...) Para la Sala es evidente que lo que ello implica es que el articulo 2.2.8.5A.1.3 de Decreto 1850 de
2015 solo es aplicable cuando en el proceso de eleccion del representante del sector privado ante el
consejo directivo de las corporaciones autonomas participen las sociedades comerciales. Veamos:
Un analisis en sentido amplio de la expresion “sector privado” nos permite colegir que integran ese
sector todo aquello que no es publico o estatal, es decir, a_todo aquello que pertenece a los
particulares. Bajo este razonamiento, es claro que hacen parte del sector privado no solo las sociedades
comerciales, sino también las personas naturales individualmente consideradas, las personas naturales que
ejercen una actividad comercial y que como tal estan registradas en la camara de comercio, asi como
aquellas personas juridicas que estén financiadas y/o integradas por privados. Esto es asi, porque el
“sector privado” lo componen un sinnumero de personas tanto naturales como juridicas que no
necesariamente estan organizadas como una sociedad inscrita en camara de comercio (...)" (negrillas
y subrayas fuera de texto)
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REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE

PERIODO 2020 - 2023”

El suscrito Director General (€) de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

SEGUNDO: EIl Consejo de Estado reconoce que no solo las sociedades comerciales pueden participar en
los procesos de eleccion de los representantes del Sector Privado ante las CAR's. en este sentido impone
el desarrollo de estos procesos de convocatoria en condiciones de igualdad con las sociedades comerciales.
Esto se respalda en el fallo cuando sefiala:

“(...) Por ello, aunque la Sala no desconoce que la mayor parte del sector privado esté representado por
organizaciones comerciales destinadas a realizar una actividad econémica lucrativa, tampoco pierde de
vista que los particulares desarrollan actividades privadas de la mas diversa indole sin que aquellas
se ejecuten necesariamente a través de una organizacion (...) Para la Sala Electoral es evidente, que
esta clase de personas también hacen parte del sector privado, y que por consiguiente, se debe
permitir su participacion en el proceso de eleccion de los representantes de dicho sector ante el
consejo directivo de las corporaciones auténomas, en condiciones de igualdad con organizaciones
como las sociedades comerciales (...)" (negrillas fuera de texto)

TERCERO: El Consejo de Estado imparte los lineamientos juridicos en torno a la forma de aplicar el marco
normativo regulatorio del proceso de eleccién de los representantes del Sector Privado ante las CAR's
cuando participan organizaciones comerciales y no comerciales. Esto se respalda en el fallo cuando seiala:

‘(...) En consecuencia, cuando sujetos distintos a las personas juridicas de caracter comercial
pretendan actuar en el procedimiento electoral referido, el Decreto 1850 de 2015 no es aplicable a
efectos de determinar los requisitos para la participacion. Esto se refuerza si se tiene en cuenta que
dadas las funciones asignadas a las corporaciones auténomas, la participacion de los privados debe
ser plena, pues la complejidad de los fines que estas entidades quieren alcanzar, ciertamente
requieren de un esfuerzo mancomunado de todos aquellos que hacen parte del sector privado en el
sentido mas amplio del término (...)Todos estos argumentos nos permiten afirmar, sin lugar a dudas,
que el articulo 2.2.8.5A.1.3 del Decreto 1850 de 2015 solo es exigible cuando quienes pretendan
participar en el procedimiento de eleccion del representante del sector privado sean sociedades
comerciales; por el contrario, cuando quien acuda al procedimiento electoral no sea una persona de
estas calidades dicha normativa no es aplicable o exigible, y para determinar si aquella cumple o no
con los requisitos para representar a dicha area se debera aplicar simplemente la Ley 99 de 1993 (...)
En otras palabras, cuando quien participe en la eleccion del representante del sector privado ante el consejo
directivo de las corporaciones auténomas sea una persona natural o juridica distinta a las sociedades
comerciales, se aplicaran directamente los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993 (...)" (negrillas fuera de
texto)

CUARTO: EIl Consejo de Estado destaca que desde la Ley 99 de 1993 no se especificd quienes integraban
el Sector Privado. Esto se respalda en el fallo cuando sefiala:

“(...) Nétese, como la Ley 99 de 1993 se limité a sefalar que el consejo directivo tendria como
miembros a dos representantes del sector privado, pero no especificé como aquellos debian elegirse,
quien tenia la facultad para designarlos o quienes integraban dicho sector (...) " (negrillas fuera de texto)

QUINTO: El precitado fallo del Consejo de Estado, en su numeral 5.2 de las Consideraciones de la Sala, de
manera categorica aclara, que en la convocatoria del Sector Privado pueden participar personas naturales o
juridicas distintas de las sociedades comerciales. Esto se respalda en el fallo cuando sefala:

“(...) 5.2 La aplicacién del articulo 2.2.8.5A.1.3 de Decreto 1850 de 2015 tratandose de personas
distintas a las sociedades comerciales
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El suscrito Director General (e) de la Corporacion Autéonoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE,
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Pero y entonces ¢significa lo expuesto en el acapite precedente que las personas naturales o juridicas
distintas de las sociedades comerciales no pueden participar en la eleccion del representante privado ante
el consejo directivo de las corporaciones autbnomas? De ninguna manera, por las razones que se explicaran,
para la Sala es evidente que lo que ello implica es que el articulo 2.2.8.5A.1.3 de Decreto 1850 de 2015 solo
es aplicable cuando en el proceso de eleccion del representante del sector privado ante el consejo directivo
de las corporaciones auténomas participen las sociedades comerciales. Veamos:

Un anélisis en sentido amplio de la expresion “sector privado” nos permite colegir que integran ese sector
fodo aquello que no es publico o estatal, es decir, a todo aquello que pertenece a los particulares.® Bajo este
razonamiento, es claro que hacen parte del sector privado no solo las sociedades comerciales, sino también
las personas naturales individualmente consideradas, las personas naturales que ejercen una actividad
comercial y que como tal estén registradas en la cdmara de comercio, asi como aquellas personas juridicas
que estén financiadas y/o inteqradas por privados.

Esto es asi, porque el “sector privado” lo componen un sinniimero de personas tanto naturales como juridicas
que no necesariamente estan organizadas como una sociedad inscrita en camara de comercio. Por ello,
aunque la Sala no desconoce que la mayor parte del sector privado esté representado por organizaciones
comerciales destinadas a realizar una actividad econémica lucrativa, tampoco pierde de vista que los
particulares desarrollan actividades privadas de la mas diversa indole sin que aquellas se ejecuten
necesariamente a través de una organizacion (...)" (subrayas fuera de texto)

Que laLey 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala en su articulo 93 que; Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él. 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Por su parte, la CORTE CONSTITUCIONAL ha indicado que; La figura de la revocatoria directa de un acto
administrativo no forma parte de la via gubernativa, ni constituye un recurso ordinario, se trata de una
decision soberana y unilateral de la administracion en cumplimiento de un deber de revision del Estado de
sus propios actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales a
|a libertad de los administrados y a la justicia, que le permite rectificar su actuacion o decision sin la necesidad
de recurrir al conocimiento de los tribunales contencioso-administrativos. Sentencia C- 095-98.

Que de las normas transcritas se puede concluir que la revocatoria tiene la facultad de dejar sin efectos de
pleno derecho, los actos administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales de
revocatoria, las cuales pueden ser alegadas por la misma entidad publica.

Que la Corporacién con fundamento en los numerales 1° y 2° del articulo 93 de la ley 1437 de 2011, y en
aras de garantizar y proteger el interés publico o social, procede a revocar el Acta del Comité de Verificacion
de Documentos Habilitantes de los Interesados en participar en la ELECCION DE LOS REPRESENTANTES
DEL SECTOR PRIVADO Y SUS SUPLENTES ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE, fechada
19 de noviembre de 2019.

> Al respecto consultar la acepcion “privado” en http://dle.rae.es/srv/fetch?id=UDSciF2|UDCTc5q
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REQUISITOS HABILITANTES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE
PERIODO 2020 - 2023”

El suscrito Director General (e) de la Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE,
en ejercicio de sus facultades legales y

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar, de conformidad con lo establecido en los considerandos del presente acto
administrativo, la decisién contenida en el Acta del Comité de Verificacion de Documentos Habilitantes,
fechada 19 de noviembre de 2019, relacionada con la ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DEL
SECTOR PRIVADO Y SUS SUPLENTES ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE 2020-2023, en
la cual se excluyé de participar a las Entidades Sin Animo de Lucro.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese al Comité de Verificacion de Documentos Habilitantes de los Interesados
en participar en la ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO
DIRECTIVO DE CARDIQUE que se reina nuevamente con el fin de realizar la verificacion de documentos
habilitantes de las organizaciones inscritas, incluyendo a las Entidades Sin Animo de Lucro, para lo cual
publicara en los términos previstos en el Decreto 1850 de 2015 el Informe de Habilitados correspondiente.

ARTICULO TERCERO: Continuar con el proceso de ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DEL
SECTOR PRIVADO Y SUS SUPLENTES ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE 2020-2023, una
vez se surta el proceso de notificacion del presente acto administrativo a los interesados en participar.

ARTICULO CUARTO: Fijese como fecha para la reunién de ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DEL
SECTOR PRIVADO Y SUS SUPLENTES ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE 2020-2023, el
dia 30 de Enero de 2020 a las 9:00 am, en el Salon de Conferencias de la Corporacion autonoma Regional
del Canal del Dique CARDIQUE.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

13 DIC. 2019

Dada en Cartagena D.Ty C., a los
PUBLIQUESE, OTJFIQUESE Y CUMPLASE

v
ANGELO Cl HERNANDEZ
Director General (E)

Proyecto:  Comite de Verificacion de Requisitos Habilitantes proceso de ELECLION DE LOS REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO Y SUS SUPLENTES ANTE EL
CONSEJO DIRECTIVO DE CARDIQUE 2020-2023 ¢e< - (} /3
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