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1. OBJETIVO

Adelantar actuaciones administrativas que garanticen la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento, que contemplan sanciones
administrativas y medidas preventivas, de tal forma que se evite y/o sanciones la realizacién de
acciones u omisiones en contra del ambiente y los recursos naturales en nuestra jurisdiccion .

2. ALCANCE

El procedimiento sancionatorio puede iniciar de oficio, a peticion de parte por intermedio de una
queja o producto del control y seguimiento o control y vigilancia por parte de la Subdireccion de
Gestion Ambiental, finaliza con la cesacion del procedimiento o el cierre de la investigacion.

3. DEFINICIONES

QUEJA: Peticion verbal o escrita, mediante la cual se informa sobre una irregularidad para que esta
proceda a la consiguiente averiguacion del hecho.

INDAGACION PRELIMINAR: Etapa previa a la iniciacion de un proceso sancionatorio ambiental,
que procede en caso de duda sobre la ocurrencia de la conducta y sobre la identificacion o
individualizacién del autor del hecho.

SANCIONATORIA: Etapa dentro de la actuacion que procede con fundamento en la queja,
informacion recibida o en la indagacion preliminar, cuando se identifique al posible autor o autores de
la falta y los impactos ambientales que este haya generado al medio ambiente.

PRESUNTO INFRACTOR: Persona natural o juridica contra la cual se ha ordenado iniciar un
proceso sancionatorio ambiental.

INFRACTOR: Persona natural o juridica la cual resulta responsable de los cargo formulados en su
contra

QUEJOSO: Persona natural o juridica que interpone la queja.

NOTIFICACIONES: Actuacion procesal a través de la cual se hace efectivo el principio de publicidad
de la actuacion administrativa, dando a conocer las decisiones a las diferentes partes de un
proceso.

PRUEBAS: Cualquier medio que acredite la certeza de un hecho o constituye presupuesta esencial
de una actuacion administrativa.
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RECURSO: Actuaciones procesales a través de los cuales se ejerce los derechos de contradiccion o
impugnacion frente a las decisiones administrativas, con la finalidad de que las misma sean
revisadas total o parcialmente, por el mismo funcionario que las profirié o por el superior jerarquico.

RUIA: Registro Unico De Infractores Ambientales

4. DOCUMENTOS DE REFERENCIAS

e Ley99de 1993

o Ley 1333 de 2009

e Decreto 3678 de 2010

Decreto- Ley 2811 de 1974

Constitucion Politica de Colombia 1991

o Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e ey 1564 de 2012. - Cédigo General Del Proceso.

e Decreto 1076 de 2015
e Decreto 1077 de 2015

e Resolucién N° 415 de 2010 del Mini Ambiente

e 1SO 9001 de 2015

e MECI
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5. CONTENIDO

Formas de inicio de un proceso Sancionatorio:

1. Mediante la imposicion de una medida preventiva, por atencion a una PQR.

2. Mediante la imposicion de una medida preventiva, por concepto de un operativo de control

y vigilancia.

3. Por incumplimiento de obligaciones contenidas en un acto administrativo otorgado por la

Corporacion.

4. Por verificacion de conductas que conlleven a incumplimiento(s) de la normatividad
ambiental vigente, dentro de las competencias de la corporacion.

ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTRO| RESPONSABLE
Con el objeto de establecer si existe 0
no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere . -
lugar a ello, con la finalidad verificar la| Recepcion de Jefe de oficina de
ocurrencia de la conducta, determinar Quejas Archivo y
si es constitutiva de infraccion |  Ambientales correspondencia
ambiental o si se ha actuado al amparo '
de una causal de eximentes de L
1 Indagacién responsabilidad. C_lgncgpto Subﬁweccmp de
o écnico Gestion Ambiental
Preliminar | £ término de la indagacion preliminar
sera maximo de sels (6) meses y Acto Secretaria General

culminara con el archivo definitivo o
acto administrativo de apertura de la
investigacion.

Para adelantar las acciones o tramite
pertinente se debera contar con los
Insumos e infraestructura necesaria
para ello.

Administrativo

Comunicacion

Subdireccion
Administrativa y
Financiera
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ACTIVIDAD

DESCRIPCION

REGISTRO

RESPONSABLE

Inicio de proceso

El Proceso sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto
administrativo  motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se

Conceptos 0
informes
técnicos.

Acto

Subdireccion  de
Gestion Ambiental.

Jefe de Proceso
Sancionatorio
Ambiental.

Jefe oficina de

sancionatorio | nrocedera a recibir descargos. administrativo. Archivoy
Correspondencia
Se debera surtir la notificacion y|  Notificacion.
comunicacion segun lo ordenado en el Secretaria General
acto Administrativo expedido. "
Comunicacion.
Para adelantar las acciones o tramite Subdireccion
pertinente se debera contar con los Administrativa y
Insumos e infraestructura necesaria Financiera
para ello.
Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el
articulo 90 de la Ley 1333 de 2009, sera
declarado la cesacion mediante acto Jefe ‘_’e_ Control
administrativo motivado y se ordenard|  Resolucion Disciplinario y
cesar todo procedimiento contra el presunto Cesacion y Sancionatorio
icjnfrﬁctgr, el cual debera ser notificado de|  archivo de un Ambiental.
icha decision. Proceso
. | La cesacion de procedimiento solo puede , , Jefe de Oficina de
Posible Archivo | declararse antes del auto de formulacion de|  Sancionatorio Archivo y
del proceso. | cargos, excepto en el caso de fallecimiento Ambiental Correspondencia
del infractor.
et P Notificacion i
Se debera surtir la nofificacion 'y Secretaria General
comunicacion segun lo ordenado en el o

acto Administrativo expedido.

Para adelantar las acciones o tramite
pertinente se debera contar con los
Insumos e infraestructura necesaria
para ello.

Administrativa y
Financiera
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ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTRO| RESPONSABLE
Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, Jefe de Control
procedera a formular cargos contra Disciplinario y
el presunto infractor de la normatividad Sancionatori
ambiental o causante del dafo ancionatorio
ambiental. En el pliego de cargos deben Ambiental.
estar expresamente consagradas las Resolucion
Iac]:ccione,s u O_mcijs,i(?gesl_qug co?stituyen la| Formulacién de | Jefe de Oficina de
” infraccidn e individualizadas las normas :
4 formulacion de ambientales que se estiman violadas o Cargos Archivo y :
Cargos el dafio causado. Correspondencia
Notificacién
Se deberad surtir la notificacion 'y Secretaria General
comunicacion segun lo ordenado en el
acto Administrativo expedido. Y
Subdireccién
Para adelantar las acciones o tramite Administrativa y
pertinente se debera contar con los Financiera
Insumos e infraestructura necesaria
para ello.
Jefe de Control
Notificada la formulacion de cargos, Disciplinario y
Dentro de los diez dias habiles siguientes a| Notificacion del Sancionatorio
la notificacion del pliego de cargos pliego de cargos Ambiental.
al presunto infractor, directamente o
5 Descargos | mediante ~ apoderado  debidamente
constituido, podra presentar descargos por Documento Jefe de proceso de
escrito y aportar o solicitar la practica de las|  contentivo del archivo y
pruebas que estime pertinentes y que sean descargo correspondencia

conducentes.
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ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTRO| RESPONSABLE
Vencido el término para presentar Subdireccion  de

descargos, se ordenard la practica de las
pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara

Gestion Ambiental.

Jefe de Control

comunicacion segun lo ordenado en el
acto Administrativo expedido.

Para adelantar las acciones o tramite
pertinente se debera contar con los
Insumos e infraestructura necesaria para
ello.

de oficio las que considere necesarias. Las o Disciplinario y
pruebas ordenadas se practicaran en un| Auto de inicio de Sancionatorio
termino de 30 dias, el cual podra periodo Ambiental.
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 probatorio
dias, soportado en un concepto técnico que -
o establezca la necesidad de un plazo mayor Jefe oficina de
6 Practica de | para la ejecucion de las pruebas. Concepto Archivo y
Pruebas Contra el acto administrativo que niegue la técnico. Correspondencia.
practica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicion. Notificacion Secretaria General
Se deberd surtir la notificacion 'y
comunicacion segln lo ordenado en el | Comunicacion. Subdireccion
acto Administrativo expedido. Administrativa y
Para adelantar las acciones o tramite Financiera
pertinente se debera contar con los
Insumos e infraestructura necesaria Jefe de la Oficina
para ello. de Laboratorio
Vencido el periodo probatorio se dara
traslado al investigado por diez dias habiles
para que ejerza su derecho a la defensa Jefe de Control
frente a las nuevas pruebas ordenadas. Disciplinario y
En caso de No haberse ordenado prueba a Sancionatorio
peticion de parte o de oficio, se omitira Ambiental.
Traslado de  dentro del proceso la etapa de practica y| Auto traslado de
7| pruebas para traslado de prueba. pruebas Jefe de proceso de
. . e archivo y
Alegatos  Se debera surtir la nofificacion y|  Notificacion. correspondencia

Subdireccion
Administrativa y
Financiera
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ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTRO| RESPONSABLE
Vencido el termino probatorio y luego de L
haber realizado el traslado de prueba de Subdireccion  de
oficio, se remitird a la Subdireccion de Gestion Ambiental.
Gestion Ambiental las actuaciones que
fuesen necesaria de su conocimiento, a fin Jefe de
que se realice la valoracion de la i )
afectacion, dafio o impacto ocasionado con Sancionatorio
la conducta objeto del proceso, y de ser| Auto Culmina Ambiental.
Ci do I et necesario, se realice la tasacion de la multa Etapa
lerre de la etapa consagradas en el numeral 1° del articulo ; -
orobatoria | 40 de I Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y| ' ro0aloria Jefe oficina de
la compensacion a ordenar. Archivoy
Comunicacion. Correspondencia

Se deberd surtir la notificacion 'y
comunicacion segun lo ordenado en el
acto Administrativo expedido.

Para adelantar las acciones o tramite
pertinente se debera contar con los
Insumos e infraestructura necesaria
para ello.

Secretaria General

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

Determinacion de
responsabilidad
y/o Sancién

Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de los
descargos o al vencimiento del periodo
probatorio o traslado de nuevas pruebas
segun el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacién
de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar. El acto
administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio  ambiental  deberd  ser
notificado al interesado y a los terceros
intervinientes debidamente reconocidos.

El acto administrativo que ponga fin a un
proceso  sancionatorio ambiental sera
publicado.

Se debera surtir la notificacion
comunicacion segun lo ordenado en el
acto Administrativo expedido.

Para adelantar las acciones o tramite
pertinente se debera contar con los
Insumos e infraestructura necesaria
para ello.

Resolucién de
cierre de
investigacion.
Notificacion.

Comunicacién

Publicacion.

Jefe de
Sancionatorio
Ambiental.

Jefe de proceso de
archivoy
correspondencia.

Secretaria General.
Subdireccion

Administrativa y
Financiera
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ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTRO| RESPONSABLE
Contra el acto administrativo que ponga fin a Jefe de
una investigacion sancionatoria ambiental ~— Documento Sancionatorio
procede el recurso de reposicion el cual contentivo del Ambiental.
10 Recurso de |deberan ser interpuestos en los términos y|  Recurso de
Reposicion  (condiciones sefialados en el Codigo del  Reposicion Jefe de proceso de
Procedimiento ~ Administrativo ~ de  Io| archivo y
Contencioso Administrativo. correspondencia
Mediante acto Administrativo motivado
se avocara el conocimiento del recurso
resolviendo o se rechazando de plano
segun corresponda. Subdireccion  de
Si se presenta por intermedio de Gestion Ambiental.
abogado o solicita prueba en el mismo
acto administrativo que se avoca se le Acto Jefe de
debera reconocer personeria siempre y | - Administrativo. Sancionatorio
cuando acredita la calidad de abogado ,
en ejercicio; y ordenar las pruebas| o Ambiental.
solicitadas o de oficio cuando cumpla ncep
" Tramite de con la pertinencia, conducencia vy Técnico. Jefe oficina de
Recurso utilidad en el proceso. o Archivo y
. . , , Notificacion. Correspondenci
Vencido el término probatorio previsto, orrespondencia
mediante acto administrativo motivado N
se resolvera el Recurso interpuesto. Comunicacion. | gecretaria General
Se debera surtir la notificacion y| Publicacion. Subdireccit
comunicacién segun lo ordenado en €l ubdiréccion
acto Administrativo expedido. Administrativa y
. . Financiera
Para adelantar las acciones o tramite
pertinente se debera contar con los
Insumos e infraestructura necesaria
para ello.
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ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTRO| RESPONSABLE
Jefe Sancionatorio
Ambiental.
Ejecutoriado en firme el acto Resolucion d
. administrativo, la Secretaria General por| ReSOUCIONGE \ go rataria General
Archivarel lintermedio  del  funcionario  que cierre de
12| expediente  [corresponda - envia copia de la| jnyestigacien | Jefe de proceso de
resolucion a la Subdireccion de Gestion| . oriad archivo y
/Ambiental, a la oficina de Cobro| €l€cutorada. correspondencia
Coactivo y a la oficina fde contabilidad Expediente P
para su conocimiento y fines pertinentes; Ry
y se archiva el expediente Sut.)d.|recc'|on
Administrativa y
Financiera
Se realizara reporte ante el Reaistro Unico Jefe de proceso
de Infractores Ambientales —RUIA, en el cual Sancionatorio
se publicara desde que se impuso la sancidn Ambiental
respectiva hasta que se cumpla las '
condiciones preceptuada en el Articulo 9 de ;
la Resolucion N° 415 de 2010 (del Profesional
Miniambiente) segun sea el caso. Especializado de la
Oficina de
Para ello. el fungionario de conocimiento del Sancionatorio.
Req Unico d proceso deberd informar por escrito al Ventanilla tnica d
egistro Unico de  profesional Especializado de la Oficina de |Ventani aunicadel  gypdireccion de
13 Infractores Sancionatorio encargado de la funcion del Tramites Gestion Ambiental.
Ambientales - Reaistro del RUIA. aue dicho acto| Ambientales -
RUIA administrativo donde se ordend sancion, se VITAL Subdireccion
encuentra en firme. Administrativa y
Asi mismo la oficina de Contabilidad v/o Financiera
Subdireccion de Gestion Ambiental debera Jefe d q
informar  por  escrito  al  Profesional eie de proceso de
Especializado de la Oficina de Sancionatorio archivo y
encargado de la funcion del Reaistro del correspondencia
RUIA, cuando el infractor realice el pago de
la multa v el valor consignado o del
cumplimiento de la sancion v obligaciones
impuestas, segun sea el caso.
6. ANEXOS.

e Formato de Notificacién Electrénica

e Formato de imposicion de medida preventiva
e Formato de Acta de Inspeccion Técnica — ( Etapa probatoria)
e Registro correspondencia enviada
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7. ACTUALIZACIONES.

FECHA DE PARTE NUMERO DE
MODIFICACION | MODIFICADA VERSION MODIFICACIONES
01/08/2017 01 Creacion
01/02/2018 Contenido 02 Actualizacion de contenido
Documentos de Documentos de referencia
30/08/2018 referencia 03 .
. Contenido
Contenido




