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FICHAS TÉCNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL MUNICIPAL 
(ANEXO. Resolución 0944 del 14 de diciembre de 2020) 

FICHA Nº 
GR-GR-04 

I. DENOMINACIÓN DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL 

GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES: FENÓMENO DE INCENDIOS FORESTALES 

II. DESCRIPCIÓN Y GENERALIDADES DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL   

OBJETIVOS DE LA 
DETERMINANTE 

1. Orientar a los municipios para la incorporación de la gestión del riesgo de desastres en 
sus planes de ordenamiento territorial, en el marco de las competencias de la autoridad 
ambiental. 

2. Identificar las áreas afectadas por la amenaza de incendios forestales en los municipios 
dentro de la jurisdicción de la corporación. 

MARCO NORMATIVO 
Ley 1523 de 2012 
Decreto 1640 de 2012 
Decreto 1807 de 2014 
Decreto 1077 de 2015 

ACTO ADMINISTRATIVO 
Resolución Conjunta 2338 de 2017 (Adopción del POMCA Mojana Río Cauca) 
Resolución 1949 de 2019 (Adopción del POMCA Directos Caribe Sur – Ciénaga de la Virgen) 
Resolución 0732 de 2018 (Adopción del POMCA Directos Bajo Magdalena – Plato y Calamar) 
Acuerdo 002 de 2008 (Adopción del POMCA Canal del Dique. En proceso de revisión). 

ESTUDIOS DE SOPORTE 

El insumo principal para determinar las amenazas a priorizar en los instrumentos de 
ordenamiento territorial es el componente de gestión de riesgo de los POMCA adoptados en 
la jurisdicción de la corporación, cuyo componente tecnico se encuentra desarrollado en los 
respectivos estudios de soporte: 
 
- POMCA Mojana Río Cauca 
- POMCA Directos Caribe Sur - Ciénaga de La Virgen 
- POMCA Directos Bajo Magdalena – Plato y Calamar 
- POMCA Canal del Dique 

 
Para los territorios donde aún no existan estudios en el marco de los POMCA (como son el 
Directos Caribe Norte y Directos Golfo de Morrosquillo) podrá hacerse uso de otros insumos 
complementarios y/o de referencia tales como: 
 
- Planes Municipales de Gestión de Riesgo de Desastres. 

ESCALA DE CARTOGRAFÍA POMCA: zonificaciones de amenaza por fenómeno de incendios forestales (1:25.000) 

ÁREAS GENERALES 

Los POMCA abarcan en su ámbito de aplicación todo el territorio de la jurisdicción de 
CARDIQUE y deben definir el grado de amenaza por incendios forestales para toda el área de 
716.866 Ha. Toda vez que todos los POMCA que abarcan área de la jurisdicción de la 
corporación no se encuentran adoptados, no toda el área tiene definidos los grados de 
amenaza por incendios forestales. 

ÁREAS TOTALES (Ha) 
AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES 

ALTA MEDIA BAJA 
ÁREA CON INFORMACIÓN 
TÉCNICA DE POMCA 651.231 31.591 293.844 325.3797 

ÁREA SIN INFORMACIÓN 
TÉCNICA DE POMCA 68.586 N/D N/D N/D 

ÁREA TOTAL 
JURISDICCIÓN 719.817 N/D N/D N/D N/D 
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III. ALCANCE NORMATIVO DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL 
 

 
El alcance de la determinante ambiental es brindar la orientación y destacar la normativa aplicable para incorporar la gestión del 
riesgo de desastres en la ordenación del territorio, por medio de la identificación de las diferentes amenazas de origen natural y 
tecnológico a las que está expuesto cada municipio de la jurisdicción de la corporación, la definición y adopción de las medidas 
necesarias para mitigar el riesgo existente, la búsqueda de evitar que se configuren nuevas condiciones de riesgo. 

III.1. ALCANCE DE LA DETERMINANTE COMO ASPECTO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA 
GESTIÓN DEL RIESGO MUNICIPAL 

De acuerdo con la categorización de las diferentes amenazas y riesgos, el uso del suelo podrá tener diferentes condicionantes y 
restricciones que podrían ir desde medidas temporales hasta la definición de zonas de protección por riesgo no mitigable, las cuales 
prohibirían la urbanización y restringirían el uso. Las etapas con las que debe cumplir el municipio para la definición de los usos 
permitidos del suelo (junto con las respectivas medidas aplicables para cada caso), de acuerdo con las categorizaciones del riesgo, 
están definidas en las normas colombianas así: 
 
- En la Ley 388 de 1997.  
 

Artículo 10. (Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003). Determinantes de los planes de ordenamiento 
territorial. En la elaboración y adopción de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberán 
tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquía, en sus propios 
ámbitos de competencia, de acuerdo con la Constitución y las leyes: 

 
1. Las relacionadas con la conservación y protección del medio ambiente, los recursos naturales la prevención 

de amenazas y riesgos naturales, así: 
 
[…] 
 
d) Las políticas, directrices y regulaciones sobre prevención de amenazas y riesgos naturales, el 

señalamiento y localización de las áreas de riesgo para asentamientos humanos, así como las 
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales. 

 
Artículo 12. Contenido del componente general del plan de ordenamiento. El componente general del plan de 
ordenamiento deberá contener: 
 
[…] 
 
2.3. La determinación y ubicación en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localización de 
asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad. 
 
Artículo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. El componente urbano del plan de ordenamiento 
territorial es un instrumento para la administración del desarrollo y la ocupación del espacio físico clasificado como 
suelo urbano y suelo de expansión urbana, […]. Este componente deberá contener por lo menos: 
 
[…] 
 
3. La delimitación, en suelo urbano y de expansión urbana, de las áreas de conservación y protección de los 
recursos naturales, paisajísticos y de conjuntos urbanos, históricos y culturales, […]; así como de las áreas 
expuestas a amenazas y riesgos naturales. 
 
Artículo 14. Componente rural del plan de ordenamiento. El componente rural del plan de ordenamiento territorial 
es un instrumento para garantizar la adecuada interacción entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, 
[…]. Este componente deberá contener por lo menos: 
 
[…] 
 
3. La delimitación de las áreas de conservación y protección de los recursos naturales paisajísticos, geográficos 
y ambientales, incluyendo las áreas de amenazas y riesgos, […]. 
 
Artículo 35. Suelo de protección. Constituido por las zonas y áreas de terreno localizados dentro de cualquiera 
de las anteriores clases, que [sic] por sus características geográficas, paisajísticas o ambientales, o por formar 
parte de las zonas de utilidad pública para la ubicación de infraestructuras para la provisión de servicios públicos 
domiciliarios o de las áreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localización de asentamientos humanos, 
tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. 
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- En la Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
 
Artículo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administración local representan 
al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, […], es el responsable directo de la implementación 
de los procesos de gestión del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del 
riesgo y el manejo de desastres en el área de su jurisdicción. 
 
Parágrafo. Los alcaldes y la administración municipal o distrital, deberán integrar en la planificación del desarrollo 
local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del riesgo de desastres, especialmente, a través 
de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demás instrumentos de gestión 
pública. 
 
Artículo 31. Las Corporaciones Autónomas Regionales en el Sistema Nacional. Las corporaciones autónomas 
regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley se denominarán las corporaciones 
autónomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestión del riesgo, además de las funciones 
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyarán a las entidades 
territoriales de su jurisdicción ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reducción del 
riesgo y los integrarán a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestión ambiental, de ordenamiento territorial 
y de desarrollo. 
 
Parágrafo 1. El papel de las corporaciones autónomas regionales es complementario y subsidiario respecto a la 
labor de alcaldías y gobernaciones, y estará enfocado al apoyo de las labores de gestión del riesgo que 
corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de 
su responsabilidad primaria en la implementación de los procesos de gestión del riesgo de desastres. 
 
Artículo 39. Integración de la gestión del riesgo en la planificación territorial y del desarrollo. Los planes de 
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrográficas y de planificación del desarrollo en los diferentes 
niveles de gobierno, deberán integrar el análisis del riesgo en el diagnóstico biofísico, económico y socioambiental 
y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupación del territorio, procurando 
de esta forma evitar la configuración de nuevas condiciones de riesgo. 
 

- En el Decreto 1807 de 2014. Por el cual se reglamenta la incorporación de la gestión del riesgo en los planes de ordenamiento 
territorial 

 
Artículo 2. Estudios técnicos para la incorporación de la gestión del riesgo en la planificación territorial. Teniendo 
en cuenta el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se deben realizar los estudios básicos 
para la revisión de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedición 
de nuevos planes y en su ejecución se deben realizar los estudios detallados. (Compilado en el Decreto 1077 de 
2015. Artículo 2.2.2.1.3.1.2) 
 
Artículo 3. Estudios básicos para la revisión o expedición de Planes de Ordenamiento Territorial (POT). De 
conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior para la revisión de los contenidos de mediano y largo plazo 
de los planes de ordenamiento territorial o la expedición de nuevos planes, se deben elaborar estudios en los 
suelos urbanos, de expansión urbana y rural para los fenómenos de inundación, avenidas torrenciales y 
movimientos en masa, que contienen: 

  
a) La delimitación y zonificación de las áreas de amenaza; 

 
b) La delimitación y zonificación de las áreas con condición de amenaza en las que se requiere adelantar 

los estudios detallados a que se refiere el siguiente artículo; 
 

c) La delimitación y zonificación de las áreas con condición de riesgo en las que se requiere adelantar los 
estudios detallados a que se refiere el siguiente artículo; 
 

d) La determinación de las medidas de intervención, orientadas a establecer restricciones y 
condicionamientos mediante la determinación de normas urbanísticas. 

 […] 
  
Parágrafo 2. Aquellos municipios o distritos que se encuentren expuestos a amenazas por otros fenómenos 
naturales (sísmicos, volcánicos, tsunami, entre otros) o de origen tecnológico, deben evaluarlas con base en la 
información disponible generada por las autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situación de 
cada municipio o distrito. 
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Parágrafo 3. En los casos en que un municipio o distrito esté expuesto a más de un tipo de fenómeno amenazante 
y que estos se superpongan o que tengan incidencia uno en otro, se deberá contemplar su efecto en los estudios 
y zonificaciones respectivas. 
  
Parágrafo 4. Si al momento de la revisión de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de 
ordenamiento territorial o la expedición de un nuevo POT, se cuenta con un Plan de Ordenación y Manejo de 
Cuencas Hidrográficas aprobado y el mismo incluye los análisis de amenazas, estos sirven de insumo para la 
elaboración de los estudios básicos en suelo rural. 
 
Artículo 5. Escalas. De conformidad con las clases de suelo establecidas en la Ley 388 de 1997, los estudios se 
elaboran, como mínimo, en las siguientes escalas: 
 
[Para los estudios básicos] 
 

CLASE DE SUELO ESCALA 
Urbano 1:5.000 
Expansión Urbana 1:5.000 
Rural  1:25.000 

[…] 
 
Parágrafo 2. Aquellos municipios o distritos con centros poblados rurales que por su alto grado de exposición a 
la ocurrencia de fenómenos naturales han sido afectados o tienen posibilidad de ser afectados, deben adelantar 
los estudios básicos como mínimo a escala 1:5.000. 
 
(Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Artículo 2.2.2.1.3.1.5) 
 

Normativamente no están reglamentados los requerimientos mínimos para la realización de estudios básicos para el fenómeno de 
incendios forestales; por lo tanto, el municipio podrá avanzar en la medida en que cuente con la información relevante a partir de 
los estudios y los datos contenidos en los POMCA. 

IV. ÁREA Y LOCALIZACIÓN DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL 

IV.1. ÁREA DE INCIDENCIA DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS DE CARDIQUE 
El área de incidencia y análisis de la gestión del riesgo para el fenómeno de incendios forestales es todo el municipio, 
independientemente del rango de amenaza, toda vez que para cada rango deben concebirse distintas disposiciones; e incluye un 
manejo diferenciado tanto para el suelo urbano y el suelo de expansión, así como para el suelo rural y los centros poblados. No 
obstante, se consideran como determinante ambiental las áreas clasificadas con AMENAZA ALTA.  

(Se señalan con * los municipios que tienen áreas sin información técnica de POMCA) 

IV.2. ÁREAS ZONIFICADAS CON AMENAZA DE INCENDIOS FORESTALES EN LOS MUNICIPIOS DE 
CARDIQUE 

ECO-REGIÓN MUNICIPIO ÁREA 
TOTAL (Ha) 

ÁREAS ZONIFICADAS CON AMENAZA DE INCENDIOS 
FORESTALES 

ALTA MEDIA BAJA 
Ha % Ha % Ha % 

Zona Costera y 
Ciénaga de La 

Virgen 

Cartagena de Indias* 59.768,10 520 1% 11.458 19% 20.888 35% 
Clemencia* 8.537,59 - - 1.299 15% 348 4% 
Santa Catalina* 17.277,42 - - 1 0% 0,2 0% 
Santa Rosa* 15.467,22 - - 6.796 44% 8.288 54% 
Turbaco 20.198,11 1.631 8% 9.684 48% 8.781 43% 
Villanueva* 13.712,64 181 1% 7.670 56% 5.006 37% 

Canal del Dique 

Arjona 58.957,70 10.751 18% 16.240 28% 31.966 54% 
Arroyohondo 16.380,84 1.047 6% 5.960 36% 9.362 57% 
Calamar 25.535,33 523 2% 10.216 40% 14.581 57% 
Mahates 43.218,03 5.865 14% 17.214 40% 20.127 47% 
María La Baja 55.991,78 4.893 9% 20.010 36% 31.073 55% 
San Cristóbal 4.226,88 259 6% 1.513 36% 2.455 58% 
San Estanislao 21.163,93 3.244 15% 7.198 34% 10.721 51% 
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Soplaviento 9.260,41 316 3% 1.766 19% 7.178 78% 
Turbana 19.115,52 1.658 9% 5.959 31% 11.183 59% 

Montes de María 

Córdoba 59.731,81  0% 27.227 46% 32.499 54% 
El Carmen De Bolívar* 94.627,38 265 0% 41.692 44% 37.202 39% 
El Guamo 38.317,34 - - 17.863 47% 20.450 53% 
San Jacinto 44.291,60 8 0% 31.078 70% 13.161 30% 
San Juan Nepomuceno 63.122,47 429 1% 42.791 68% 19.826 31% 
Zambrano 30.915,32  0% 10.208 33% 20.700 67% 

TOTAL ÁREAS 719.817,44 31.591 4% 293.844 41% 325.797 45% 

IV.3. ZONIFICACIÓN DE LA AMENAZA DE INCENDIOS FORESTALES EN LOS MUNICIPIOS DE CARDIQUE 
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V. INTEGRACIÓN DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

 
Invocando el principio de gradualidad, los municipios podrán abordar los estudios de riesgo de desastre por etapas, es así como 
los estudios básicos, que en este caso serían para el fenómenos de incendios forestales, no aparecen priorizados por la norma, 
y en principio no serían requeridos para la etapa de revisión de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de 
ordenamiento territorial o la expedición de nuevos planes. Sin embargo, por aparecer identificados en el componente de riesgo de 
los POMCA, se trata de una amenaza de las que se tiene registro de incidencia y exposición en algunos municipios, por lo tanto se 
tendrá que avanzar en su conocimiento en la medida en que las herramientas, la información y las metodologías disponibles lo 
permitan; lo que deberá quedar incluido en los diferentes componentes del plan. 
 
En los municipios en donde no se cuente con un POMCA formulado y/o adoptado, o que el existente no cuente con estudios de 
riesgo, dichos estudios deben ser llevados a cabo por los municipios y puestos a consideración de CARDIQUE en el proceso de 
concertación como parte de los documentos técnicos del POT. Posteriormente, en los tiempos de implementación del plan una vez 
adoptado, deberán igualmente llevar a cabo los estudios de detalle para llegar a la categorización del riesgo. 
 
Los estudios básicos, y cuando se disponga de ellos, los estudios detallados, deben integrarse al DOCUMENTO TÉCNICO DE 
SOPORTE que contiene la justificación, la descripción, el desarrollo y la aplicación de las determinaciones de planificación de los 
componentes y contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial. 
 
El COMPONENTE GENERAL del Plan, en relación con la gestión del riesgo, deberá considerar como mínimo los Objetivos y 
estrategias territoriales de mediano y largo plazo en materia de gestión de riesgo; esto es establecer los objetivos y estrategias 
de mediano y largo plazo garantizando la incorporación de la gestión del riesgo en el plan de ordenamiento territorial y la definición 
de medidas para el conocimiento y la reducción (prevención y mitigación) del riesgo, procurando el desarrollo seguro del territorio, 
de acuerdo con los análisis efectuados en los estudios básicos, así como con los análisis de estudios detallados cuando se disponga 
de estos y programando su realización en los plazos del Plan. (Decreto 1807 de 2014, Art. 11. Compilado en el Decreto 1077 de 
2015. Artículo 2.2.2.1.3.3.2) 
 
Toda vez que no existe una reglamentación y priorización para este fenómeno de incendios forestales, el municipio podrá avanzar 
en la identificación del riesgo y en su incorporación en los distintos componentes del Plan. 
 
Finalmente, en el PROGRAMA DE EJECUCIÓN se incluyen con carácter obligatorio, los programas y proyectos para el 
conocimiento y la reducción (prevención y mitigación) del riesgo que se ejecutarán durante el periodo de la administración municipal 
o distrital correspondiente, de acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo y según la vigencia del plan de 
ordenamiento territorial, señalando las prioridades, la programación de actividades, las entidades responsables y los recursos 
respectivos. 
 
Con fundamento en lo establecido en los componentes general, urbano y rural, dentro de los programas y proyectos se deben 
considerar como mínimo los estudios detallados en las áreas priorizadas, el desarrollo de medidas de mitigación estructurales y no 
estructurales y las acciones para adelantar reasentamientos. 
 

VI. GLOSARIO 

Amenaza: peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o inducido por la acción humana de manera 
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como 
también daños y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestación de servicios y los recursos 
ambientales (Decreto 1523 de 2012, Artículo 4). 
Áreas con condición de amenaza: son las zonas o áreas del territorio municipal zonificadas como de amenaza alta y media en 
las que se establezca en la revisión o expedición de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansión 
urbana, rural, suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo (Decreto 1807 de 2014, Artículo 3). 
Áreas con condición de riesgo: Corresponden a zonas o áreas del territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que 
estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, así como en las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamentos (salud, 
educación, otros) e infraestructura de servicios públicos (Decreto 1807 de 2014, Artículo 3). 
Exposición (elementos expuestos): se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y 
recursos económicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localización pueden ser afectados por la 
manifestación de una amenaza (Decreto 1523 de 2012, Artículo 4). 
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FICHAS TÉCNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL MUNICIPAL 
(ANEXO. Resolución 0944 del 14 de diciembre de 2020) 

FICHA Nº 
GR-GR-04 

Gestión del riesgo: es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas y acciones permanentes 
para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o 
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior recuperación, 
entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar y 
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Decreto 1523 de 2012, Artículo 4). 
Reducción del riesgo: es el proceso de la gestión del riesgo, está compuesto por la intervención dirigida a modificar o disminuir 
las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención 
del riesgo. Son medidas de mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la exposición y disminuir 
la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar 
o minimizar los daños y pérdidas en caso de producirse los eventos físicos peligrosos. La reducción del riesgo la componen la 
intervención correctiva del riesgo existente, la intervención prospectiva de nuevo riesgo y la protección financiera (Decreto 1523 de 
2012, Artículo 4). 
Riesgo de Desastres: corresponde a los daños o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos físicos 
peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnológico, biosanitario o humano no intencional, en un período de tiempo específico y 
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la 
combinación de la amenaza y la vulnerabilidad. (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4). 
Suelo de protección: constituido por las zonas y áreas de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que 
por sus características geográficas, paisajísticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad pública para la ubicación 
de infraestructuras para la provisión de servicios públicos domiciliarios o de las áreas de amenazas y riesgo no mitigable para la 
localización de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse (Ley 388 de 1997, Artículo 35). 

 


