CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

FICHAS TECNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL
(ANEXO. Resolucion 0944 del 14 de diciembre de 2020)

FICHA N°
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l. DENOMINACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: FENOMENO DE INUNDACION

Il DESCRIPCION Y GENERALIDADES DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

1. Orientar a los municipios para la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en

OBJETIVOS DE LA sus planes de ordenamiento territorial, en el marco de las competencias de la autoridad

DETERMINANTE ambiental. o .

2. ldentificar las areas afectadas por la amenaza de inundacién en los municipios dentro de
la jurisdiccién de la corporacion.

Ley 1523 de 2012

Decreto 1640 de 2012
Decreto 1807 de 2014
Decreto 1077 de 2015

Resolucion Conjunta 2338 de 2017 (POMCA Mojana Rio Cauca)

Resolucion 1949 de 2019 (POMCA Directos Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen)
Resolucion 0732 de 2018 (POMCA Directos Bajo Magdalena — Plato y Calamar)
ACTO ADMINISTRATIVO Acuerdo 002 de 2008 (POMCA Canal del Dique).*

MARCO NORMATIVO

* EI POMCA Canal del Dique se encuentra en proceso de revision y ajuste, en la etapa de la consulta previa. Para
esta determinante se utiliza la informacidn técnica referida a la gestion de riesgo.

El insumo principal para determinar las amenazas a priorizar en los instrumentos de
ordenamiento territorial es el componente de gestion de riesgo de los POMCA adoptados en
la jurisdiccion de la corporacion, cuyo componente tecnico se encuentra desarrollado en los
respectivos estudios de soporte:

- POMCA Mojana Rio Cauca
- POMCA Directos Caribe Sur - Ciénaga de La Virgen
- POMCA Directos Bajo Magdalena — Plato y Calamar

ESTUDIOS DE SOPORTE - POMCA Canal del Dique

Para los territorios donde aun no existan estudios en el marco de los POMCA (como son el
Directos Caribe Norte y Directos Golfo de Morrosquillo) podra hacerse uso de otros insumos
complementarios y/o de referencia tales como:

- Estudio de UNIDADES GEOLOGICAS SUPERFICIALES Y SUBUNIDADES
GEOMORFOLOGICAS EN UN AREA DE LA JURISDICCION DE CARDIQUE A
ESCALA 1:25.000.

- Planes Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres.

ESCALA DE CARTOGRAFIA POMCA: Zonificaciones de amenaza por fenémeno de inundacién (1:25.000)

Los POMCA abarcan en su ambito de aplicacion todo el territorio de la jurisdiccion de
CARDIQUE y deben definir el grado de amenaza por inundacién para toda el area de 716.866
Ha. Toda vez que todos los POMCA que abarcan area de la jurisdiccion de la corporacion no
se encuentran adoptados, no toda el area tiene definidos los grados de amenaza por

inundacion.
; AMENAZA POR INUNDACION
AREAS GENERALES AREAS TOTALES (Ha)

- MEDIA | BAJA

AREA CON INFORMACION 118.012, | 114.216,

TECNICA DE POMCA 651.783,59 50 76 392.832,10 26.721,24

AREA SIN INFORMACION

TECNICA DE POMCA 68.034,85 N/D N/D N/D N/D

AREA TOTAL JURISDICCION 719.817,44 N/D N/D N/D N/D
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M. ALCANCE DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

El alcance de la determinante ambiental es brindar la orientacion y destacar la normativa aplicable para incorporar la gestion del
riesgo de desastres en la ordenacion del territorio, por medio de la identificacion de las diferentes amenazas de origen natural y
tecnoldgico a las que esta expuesto cada municipio de la jurisdiccion de la corporacion, la definicién y adopcién de las medidas
necesarias para mitigar el riesgo existente, la busqueda de evitar que se configuren nuevas condiciones de riesgo.

1.  ALCANCE DE LA DETERMINANTE COMO ASPECTO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
GESTION DEL RIESGO MUNICIPAL

De acuerdo con la categorizacion de las diferentes amenazas y riesgos, el uso del suelo podra tener diferentes condicionantes y
restricciones que podrian ir desde medidas temporales hasta la definicion de zonas de proteccion por riesgo no mitigable, las cuales
prohibirian la urbanizacion y restringirian el uso. Las etapas con las que debe cumplir el municipio para la definicién de los usos
permitidos del suelo (junto con las respectivas medidas aplicables para cada caso), de acuerdo con las categorizaciones del riesgo,
estan definidas en las normas colombianas asi:

- EnlaLey 388 de 1997.

Articulo 10. (Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003). Determinantes de los planes de ordenamiento
territorial. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan
tener en cuenta las siguientes determinantes, que constifuyen normas de superior jerarquia, en Sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion
de amenazas y riesqgos naturales, asi:

[.]

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las &reas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Articulo 12. Contenido del componente general del plan de ordenamiento. EI componente general del plan de
ordenamiento debera contener:

[.]

2.3. La determinacion y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de
asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.

Articulo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. EI componente urbano del plan de ordenamiento
territorial es un instrumento para la administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico clasificado como
suelo urbano y suelo de expansion urbana, [...]. Este componente debera contener por lo menos:

[.]

3. La delimitacion, en suelo urbano y de expansién urbana, de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, [...]; asi como de las éareas
expuestas a amenazas y riesqos naturales.

Articulo 14. Componente rural del plan de ordenamiento. El componente rural del plan de ordenamiento territorial
es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
[...]. Este componente deberéa contener por lo menos:

[.]

3. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos, geograficos
y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesqos, |...].

Articulo 35. Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera
de las anteriores clases, que [sic] por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios pablicos
domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos,
tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
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- EnlaLey 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local representan
al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, [...], es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del
riesgo y el manejo de desastres en el rea de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion del desarrollo
local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través
de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion
publica.

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales en el Sistema Nacional. Las corporaciones auténomas
regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones
auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestién del riesgo, ademas de las funciones
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial

y de desarrollo.

Paragrafo 1. El papel de las corporaciones auténomas regionales es complementario y subsidiario respecto a la
labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo que
corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de
su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres.

Articulo 39. Integracidn de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del desarrollo. Los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrogréficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes
niveles de gobierno, deberan integrar el anélisis del riesgo en el diagnéstico biofisico, econémico y socioambiental
y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando
de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

- En el Decreto 1807 de 2014. Por el cual se reglamenta la incorporacién de la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial

Articulo 2. Estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacién territorial. Teniendo
en cuenta el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se deben realizar los estudios basicos
para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion
de nuevos planes y en su ejecucion se deben realizar los estudios detallados. (Compilado en el Decreto 1077 de
2015. Articulo 2.2.2.1.3.1.2)

Articulo 3. Estudios basicos para la revision o expedicién de Planes de Ordenamiento Territorial (POT). De
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo
de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes, se deben elaborar estudios en los
suelos urbanos, de expansion urbana y rural para los fendmenos de inundacion, avenidas torrenciales y
movimientos en masa, que contienen:

a) La delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza;

b) La delimitacién y zonificacion de las areas con condicién de amenaza en las que se requiere adelantar
los estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

¢) La delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de riesgo en las que se requiere adelantar los
estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

d) La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la determinacion de normas urbanisticas.

[.]

Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos que se encuentren expuestos a amenazas por otros fendmenos
naturales (sismicos, volcanicos, tsunami, entre otros) o de origen tecnoldgico, deben evaluarlas con base en la
informacion disponible generada por las autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacion de
cada municipio o distrito.
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Paragrafo 3. En los casos en que un municipio o distrito esté expuesto a mas de un tipo de fenémeno amenazante
y que estos se superpongan o que tengan incidencia uno en otro, se debera contemplar su efecto en los estudios
y zonificaciones respectivas.

Paragrafo 4. Si al momento de la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicion de un nuevo POT, se cuenta con un Plan de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas aprobado y el mismo incluye los analisis de amenazas, estos sirven de insumo para la
elaboracion de los estudios basicos en suelo rural.

Articulo 5. Escalas. De conformidad con las clases de suelo establecidas en la Ley 388 de 1997, los estudios se
elaboran, como minimo, en las siguientes escalas:

[Para los estudios basicos]

CLASE DE SUELO ESCALA
Urbano 1:5.000
Expansion Urbana 1:5.000
Rural 1:25.000

[..]
Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos con centros poblados rurales que por su alfo grado de exposicion a

la ocurrencia de fendmenos naturales han sido afectados o tienen posibilidad de ser afectados, deben adelantar
los estudios basicos como minimo a escala 1:5.000.

(Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.1.5)

2.  CONDICIONES TECNICAS MINIMAS PARA ELABORAR LOS ESTUDIOS BASICOS Y DETERMINAR LA
AMENAZA DE INUNDACION EN EL TERRITORIO MUNICIPAL

- En el Decreto 1807 de 2014. Por el cual se reglamenta la incorporacién de la gestidn del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial

Articulo 9. Estudios basicos de amenaza de inundacion. Para determinar las condiciones de amenaza por
inundacion en suelos urbanos, de expansion urbana y rural, los estudios basicos tienen las siguientes
especificaciones minimas:

1. Area de estudio: Las zonas en las cuales exista la posibilidad de presentarse una inundacion sean aledafias
0 no a rios, cafios, quebradas, humedales y otros cuerpos de agua o aquellas que hagan parte de su area de
influencia.

En el anélisis se deben considerar los casos en los que existan precedentes de mecanismos generadores de
inundaciones tales como encharcamiento por lluvias intensas sobre areas planas, encharcamiento por deficiencia
de drenaje, inundaciones costeras entre otros.

Los municipios o distritos con un suelo rural superior a 1.500 km2, para los cuales no exista base cartogréfica e
insumos a 1:25.000, podran realizar los estudios para esta clase de suelo a escala 1:100.000 o 1:50.000. En
aquellas areas rurales donde se presenten inundaciones recurrentes, con presencia de elementos expuestos,
deben realizar los estudios basicos a 1:25.000.

2. Insumos: Se debe utilizar como minimo los siguientes insumos:

a) Geomorfologia. Identificacion de las diferentes subunidades geomorfolégicas asociadas a los paisajes
aluviales, con especial énfasis en las geoformas correspondientes a la llanura de inundacion;

b) Modelo de elevacion digital del terreno;

c¢) Identificacion de las zonas inundables e inundadas (registro de eventos). A partir de informacion
de las diferentes entidades a nivel nacional, regional o local, interrelacionada con la informacién de la
comunidad identificar cuales areas han sufrido afectaciones por inundacion y en qué fecha;

d) Hidrologia. Caracterizacion del comportamiento del régimen hidrolégico en la region a la cual pertenece
el municipio mediante un andlisis de los eventos hidroclimaticos maximos identificando para cuales
periodos de retorno se estan presentando las afectaciones y las areas afectadas para los mismos.
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3. Alcance: Para la zonificacion de la amenaza se emplean tres categorias: alta, media y baja, teniendo en cuenta
el registro de eventos, la recurrencia de los mismos y la intensidad (niveles alcanzados) de la inundacion.
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Para el suelo urbano, de expansion urbana y rural se utilizara, como minimo, anélisis de tipo historico y
geomorfolégico. De acuerdo con la informacion disponible se podran complementar con analisis hidrolégico-
hidraulicos y métodos asistidos por sensores remotos y sistemas de informacion geografica.

En todo caso, los analisis se realizan en funcion de la magnitud de la amenaza, su intensidad, consecuencias y la
disponibilidad de informacién.

4. Productos: Como resultado de los estudios, se elaboran mapas de zonificacién de amenaza por inundaciones,
segun lo dispuesto en el presente articulo.

Se debe elaborar un documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados obtenidos.
(Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.2.1.2)

En todos los casos el insumo inicial para determinar las areas a analizar con respecto al fenémeno inundacion son las que
estan indicadas en los respectivos POMCA.

Iv. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

IV4.  AREAS DE ANALISIS DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS DE CARDIQUE

El area de andlisis de la gestion del riesgo para el fenémeno de inundacién es toda el area municipal, independientemente de la
categoria de amenaza, e incluye, de acuerdo con la normativa vigente, un manejo diferenciado para el suelo urbano, el suelo de
expansion y los centros poblados rurales, del requerido para el suelo rural. No obstante, se consideran como determinante ambiental
las areas clasificadas con AMENAZA ALTA. (Se sefialan con * los municipios que tienen éreas sin informacion técnica de POMCA)

IV.2.  AREAS ZONIFICADAS CON AMENAZA DE INUNDACION EN LOS MUNICIPIOS DE CARDIQUE

] AREA AREAS ZONIFICADAS CON AMENAZA DE INUNDACION
ECO-REGION MUNICIPIO TOTAL ALTA MEDIA BAJA SIN
(Ha) Ha % Ha % | Ha % AMENAZA

Cartagena de Indias* 59.768,10 | 11.581| 19% 9.979| 17%| 11.269 19% 297

Zona Costera y Clemencia*. 8.537,59 9564 | 7% 306 | 4% 780 9% -
Ciénaga de La Santa Catalina* 17.277,42 - - - - 1 - -
Virgen Santa Rosa* 15.467,22| 4.781| 31%| 4.334| 28%| 5.971 39% -
Turbaco 20.198,11 510 3% 1.555| 8% | 17.990 90% 44

Villanueva* 13.712,64 1242 9% 2992 | 22% | 8.628 63% -

Arjona 58.957,70 | 13.163| 22% | 14.800| 25% | 25.891 44% 5.114

Arroyohondo 16.380,84 3.098 | 19% 346 | 2% | 12.340 75% 585

Calamar 25.535,33 8.774 | 34% 1.388| 5% | 12.356 48% 2.804

Mahates 43.218,03 7.360 | 17% 8310 19% | 24.762 57% 2.775

Canal del Dique | Maria La Baja 55.991,78 | 11.421| 20% | 16.144| 29% | 21.836 39% 6.586
San Cristobal 4.226,88 1.195| 28% 249| 6%| 1.661 39% 1.123

San Estanislao 21.163,93 1917 9% 6.277| 30% | 11.951 56% 1.017

Soplaviento 9.260,41 1.274 | 14% 701 8% | 2477 27% 4.808

Turbana 19.115,52 1254 7% 7642 | 40%| 9.592 50% 542

Cérdoba 59.731,81| 17.867| 30%| 13.013| 22% | 28.847 48% -

El Carmen De Bolivar* 94.627,38 | T7.437| 8% 6.321| 7%/ 64.810 68% 604

Montes de Maria El Guamo 38.317,34 8.044 | 21% 4332 11% | 25.941 68% -
San Jacinto 44.291,60 1730 | 4% 3.696| 8%| 38.548 87% 276

San Juan Nepomuceno | 63.122,47 3.526| 6% 6.100 | 10% | 53.279 84% 146

Zambrano 30.915,32| 11.284| 36% 5.731| 19% | 13.900 45% -

TOTAL AREAS 719.817,44 | 118.012| 16% | 114.217| 16% | 392.832 55% 26.721
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V. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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Invocando el principio de gradualidad, los municipios podrén abordar los estudios de riesgo de desastre por etapas, es asi como
los estudios basicos, en este caso de inundaciones, que es uno de los fenémenos mas recurrentes a nivel nacional y por lo tanto
en los que mas se ha avanzado en su conocimiento y estén priorizados por la norma, son requeridos para la etapa de revision de
los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes.
Consecuentemente, en el componente programatico se debe precisar de qué manera y en qué momento se abordaran los estudios
detallados para llegar a la delimitacién y categorizacion del riesgo en cada municipio.

Es importante indicar que tnicamente se deberan clasificar como SUELO DE PROTECCION aquellas areas donde NO sea posible
realizar la mitigacion del riesgo 0 manejar la amenaza; lo cual solo se determinara con estudios detallados que se elaboraran durante
la implementacion del POT. En el proceso de concertacion ambiental del POT, la CARDIQUE tiene la competencia de concertar los
términos y condiciones para los usos y actividades que se deriven de las zonificaciones de las amenazas de los estudios de basicos
realizados.

En los municipios en donde no se cuente con un POMCA formulado y/o adoptado, o que el existente no cuente con estudios de
riesgo, dichos estudios deben ser llevados a cabo por los municipios como parte de la documentacion técnica del POT y evaluados
por CARDIQUE en el proceso de concertacion. Posteriormente, en los tiempos de implementacion del plan una vez adoptado,
deberan igualmente llevar a cabo los estudios de detalle para llegar a la categorizacion del riesgo.

Para todas las demés amenazas de origen natural y tecnoldgico de las que se tenga registro de incidencia y exposicién en el
municipio, se tendra que avanzar en su conocimiento en la medida en que las herramientas, la informacién y las metodologias
disponibles lo permitan; lo que debera quedar incluido en los diferentes componentes del plan.

Los estudios basicos, y cuando se disponga de ellos, los estudios detallados, deben integrarse al DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE que contiene la justificacion, la descripcion, el desarrollo y la aplicacién de las determinaciones de planificacion de los
componentes y contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial.

El COMPONENTE GENERAL del Plan, en relacion con la gestion del riesgo, debera considerar como minimo los Objetivos y
estrategias territoriales de mediano y largo plazo en materia de gestion de riesgo; esto es establecer los objetivos y estrategias
de mediano y largo plazo garantizando la incorporacion de la gestion del riesgo en el plan de ordenamiento territorial y la definicion
de medidas para el conocimiento y la reduccion (prevencion y mitigacién) del riesgo, procurando el desarrollo seguro del territorio,
de acuerdo con los analisis efectuados en los estudios basicos, asi como con los andlisis de estudios detallados cuando se disponga
de estos y programando su realizacion en los plazos del Plan. (Decreto 1807 de 2014, Art. 11. Compilado en el Decreto 1077 de
2015. Articulo 2.2.2.1.3.3.2)

Del desarrollo y los resultados de los respectivos estudios basicos, en su COMPONENTE GENERAL, el municipio debera delimitar
y zonificar como areas con condicién de amenaza, T...] aquellas areas sin ocupar del suelo urbano, de expansion urbana, rural
suburbano o centros poblados rurales en las que en la revision o en la expedicién de un nuevo POT se proponga su desarrollo.” La
identificacion de estas areas con condicién de amenaza se realizara a partir del andlisis de las areas zonificadas en los estudios
basicos como de amenaza alta y media, que NO estén ocupadas por desarrollos urbanos o poblacion asentada, que a su vez
se consideren como objeto de posibles desarrollos urbanisticos en la formulacion del POT. (Decreto 1807 de 2014, Art. 11.
Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.2.1.4)

Con esta informacion se elabora el mapa con la delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de amenaza, que sera
adoptado como parte de la CARTOGRAFIA oficial del Plan. En el PROYECTO DE ACUERDO debera quedar explicitamente
definido que en todos los casos, sin excepcion, el desarrollo de las zonas de amenaza media y alta sin ocupar, delimitadas como
areas con condicion de amenaza, quedara sujeto a los resultados de los estudios detallados; y se deberén establecer los criterios
para la caracterizacidn y delimitacion de las unidades de andlisis en esas areas.

De igual forma, del desarrollo y los resultados de los respectivos estudios basicos, en el mismo COMPONENTE GENERAL, el
municipio debera delimitar y zonificar como areas con condicion de riesgo, con fundamento también en la delimitacion y zonificacion
de amenazas, con el objetivo de “[...] priorizar las areas en las cuales se deben realizar estudios detallados.” La identificacion de
estas areas con condicidn de riesgo se realizara a partir del analisis de las areas zonificadas en los estudios basicos como de
amenaza alta, ‘[...] con la informacion cartogréfica (predial o catastral, entre otras) disponible que permita identificar la existencia
de elementos expuestos, de areas urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como de aquellas en las que se encuentren
edificaciones indispensables y lineas vitales.” Ahora bien, las zonas de amenaza media para las cuales se proponga el cambio
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de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o incrementar el riesgo en la zona, en la revisidn o expedicién
de un nuevo POT, se deberan delimitar también como areas con condicion de riesgo. (Decreto 1807 de 2014, Art. 12. Compilado
en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.2.1.5)

Con esta informacién se elabora el mapa con la delimitacién y zonificacion de las areas con condicion de riesgo, que sera adoptado
como parte de la CARTOGRAFIA oficial del Plan. En el PROYECTO DE ACUERDO debera quedar explicitamente establecido
cuales son los criterios para la caracterizacion y delimitacion de las unidades de analisis de acuerdo con el fendmeno a estudiar, y
la priorizacidn para la realizacion de los estudios detallados que permitiran categorizar el riesgo.

El contenido estructural del Plan, dentro del COMPONENTE GENERAL también debe especificar la priorizacién para la elaboracion
de los estudios detallados en el corto, mediano y largo plazo, en funcion de los objetivos, estrategias y prioridades adoptados para
la concrecién del modelo de ocupacion territorial y de acuerdo con la programacion prevista en el respectivo plan. De igual forma,
la determinacion y ubicacion, en la CARTOGRAFIA, de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas o por riesgos naturales, en los casos en los que se cuente con los estudios detallados que permitan su
caracterizacion.

Para determinar y clasificar suelos en la subcategoria de suelo de proteccion, restringiendo la posibilidad de urbanizar, deben
considerarse Unicamente las areas que cumplan con las siguientes condiciones:

- Areas sin ocupar, zonificadas en los estudios basicos como de amenaza alta, en las que la informacion sobre intensidad
y recurrencia o registros histéricos de los fendmenos por movimientos en masa, avenidas torrenciales o inundacién
evidencien que la determinacion de las medidas de reduccion son insuficientes en el tiempo para garantizar el desarrollo
de procesos de urbanizacion;

- Areas zonificadas como riesgo alto no mitigable en suelo urbano, de expansién urbana y rural, de acuerdo con los estudios
detallados, cuando se cuente con ellos.

Con base en los resultados de los estudios basicos, se deben determinar las medidas de intervencion no estructurales orientadas
a establecer el modelo de ocupacion del territorio y las restricciones o condicionamientos para el uso del suelo cuando sea viable,
mediante la determinacion de normas urbanisticas. Las medidas de intervencién se clasifican en estructurales y no estructurales, y
la definicion de unas u otras, depende en gran medida del grado de conocimiento del riesgo, a partir de estudios basicos o estudios
detallados.

El COMPONENTE URBANO del plan, que aborda lo referido al suelo urbano y de expansion urbana, debera contemplar por lo
menos, los siguientes contenidos para las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales, de conformidad con lo previsto en el
componente general del plan de ordenamiento territorial:

1. Para las areas con condicion de amenaza: La asignacion del régimen general de usos y tratamientos que se podrén desarrollar
en estas areas, estableciendo los condicionamientos o restricciones de usos, densidades, ocupacion y edificabilidad que eviten la
generacion de situaciones de riesgo. Dicha norma debe quedar explicitamente definida en el PROYECTO DE ACUERDO asi como
la especificadion de que el desarrollo de estas areas se condiciona a la elaboracién de los estudios detallados para lo cual se deben
sefalar los criterios para la caracterizacién y delimitacion de las unidades de andlisis y para la realizacién de los estudios detallados.

2. Para las areas de amenaza media ocupadas: La determinacidn de las acciones requeridas para estas areas relacionadas con el
manejo de aguas y adecuacion de taludes, entre otros, asi como de las acciones para realizar seguimiento y monitoreo a fin de
garantizar que no se generen condiciones de riesgo.

3. Para las areas con condicion riesgo: La definicion de las condiciones técnicas que se estimen convenientes para la elaboracion
de los estudios detallados que permitan establecer la categorizacion del riesgo. La asignacion del régimen general de usos y
tratamientos, y normas de densidades, ocupacion y edificabilidad que se podran desarrollar condicionados a los resultados de los
estudios detallados. Dichas exigencias normativas deben quedar explicitamente definidas en el PROYECTO DE ACUERDO.

4. Para las areas de riesgo que cuenten con estudios detallados:

4.1 La delimitacién y zonificacion de las zonas de riesgo alto, medio y bajo con la determinacion de aquellas zonas de riesgo alto
que se consideren como mitigables y no mitigables.
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4.2 La definicion de las medidas de intervencion para el desarrollo de las zonas de riesgo mitigable. Igualmente, se contemplara la

asignacion de usos y tratamientos y las demas normas urbanisticas de caracter general para el desarrollo de estas areas
(densidades, ocupacion y edificabilidad).
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4.3 Cuando las zonas de alto riesgo se definan como no mitigables, se establecen las medidas para su manejo y para evitar la
ocupacion de estas areas, de acuerdo con el régimen aplicable al suelo de proteccion.

Como ya se indic, el PROYECTO DE ACUERDO debe dejar claro que el desarrollo urbanistico de areas con condicién de amenaza
estara sujeto a la realizacion de los estudios detallados, asi como a la ejecucion de las medidas de reduccion (prevencion y
mitigacion) que se determinen en los mismos. Para el efecto, en el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen se deben, si es del caso, fijar criterios diferenciales para la caracterizacién y redelimitacion de las
unidades de analisis en las areas objeto de los estudios detallados.

Como minimo se deben considerar los predios que pueden ser afectados por la ocurrencia del fenémeno natural objeto de analisis
y se deben sefalar las condiciones y parametros para la realizacion de los estudios, de conformidad con lo establecido para el
tramite de licencias de urbanizacion contempladas en el Decreto 1077 de 2015. Los estudios podran estar a cargo del gestor y/o
promotor y/o urbanizador dentro del tramite de los instrumentos de planeamiento intermedio y de licenciamiento urbanistico.

El COMPONENTE RURAL en relacién con el suelo rural y rural suburbano, debera contemplar por lo menos, los siguientes
contenidos para adelantar la delimitacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales, de conformidad con lo previsto
en el componente general del plan de ordenamiento territorial:

1. Para las areas de amenaza alta y media: La definicion de medidas de manejo especial para las zonas calificadas como de
amenaza alta y media en los suelos rurales no suburbanos mediante el desarrollo, entre otros, de usos agroforestales, la
implementacion de practicas culturales de conservacién y manejo de cultivos, las medidas para el control de erosion y practicas
mecanicas de conservacion tales como el manejo de escorrentias, asi como determinar la necesidad de adelantar estudios
detallados en las areas de restriccion por amenaza; normas que deben quedar definidas de manera explicita en el PROYECTO DE
ACUERDO.

2. Para las areas con condicion riesgo: La definicion de las condiciones técnicas para la elaboracion de los estudios detallados que
permitan establecer las categorias de riesgo en estas areas y la asignacion del régimen general de usos.

3. Para las areas de riesgo que cuenten con estudios detallados: La delimitacién y zonificacion de las areas de riesgo alto, medio y
bajo con la determinacidn de aquellas zonas de riesgo alto que se consideren como mitigables y no mitigables; segun el resultado
de los estudios.

La asignacion de usos y las demas condiciones para orientar la ocupacion de las areas calificadas como de riesgo mitigable y para
las clasificadas como de riesgo no mitigable se aplicara el régimen del suelo de proteccion.

Como se indico para el componente urbano, el PROYECTO DE ACUERDO debe dejar en claro que el desarrollo por parcelacion
en areas con condicion de riesgo en suelo suburbano y centros poblados rurales que no cuenten con estudios detallados al momento
de adoptar la revisién del plan de ordenamiento territorial estara condicionado a su realizacion, asi como a la ejecucion de las
medidas de reduccidn (prevencion y mitigacion) que se determinen en estos estudios.

Finalmente, en el PROGRAMA DE EJECUCION se incluyen con caracter obligatorio, los programas y proyectos para el
conocimiento y la reduccion (prevencion y mitigacion) del riesgo que se ejecutaran durante el periodo de la administracién municipal
o distrital correspondiente, de acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo y segun la vigencia del plan de
ordenamiento territorial, sefialando las prioridades, la programacién de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos.

Con fundamento en lo establecido en los componentes general, urbano y rural, dentro de los programas y proyectos se deben
considerar como minimo los estudios detallados en las reas priorizadas, el desarrollo de medidas de mitigacién estructurales y no
estructurales y las acciones para adelantar reasentamientos.

VL. GLOSARIO

Amenaza: peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la acciéon humana de manera
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
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también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Areas con condicién de amenaza: son las zonas o areas del territorio municipal zonificadas como de amenaza alta y media en
las que se establezca en la revision o expedicion de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion
urbana, rural, suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo (Decreto 1807 de 2014, Articulo 3).

Areas con condicion de riesgo: Corresponden a zonas o areas del territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que
estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamentos (salud,
educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos (Decreto 1807 de 2014, Articulo 3).

Exposicion (elementos expuestos): se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y
recursos economicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Gestion del riesgo: es el proceso social de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes
para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Reduccion del riesgo: es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la intervencién dirigida a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion
del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencidn que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir
la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar
o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera (Decreto 1523 de
2012, Articulo 4).

Riesgo de Desastres: corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario 0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad. (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Suelo de proteccion: constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad pUblica para la ubicacion
de infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse (Ley 388 de 1997, Articulo 35).
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