CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

FICHAS TECNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL
(ANEXO. Resolucion 0944 del 14 de diciembre de 2020)

FICHA N°

GR-GR-04

l. DENOMINACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: FENOMENO DE INCENDIOS FORESTALES

Il DESCRIPCION Y GENERALIDADES DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

1. Orientar a los municipios para la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en
sus planes de ordenamiento territorial, en el marco de las competencias de la autoridad
ambiental.

2. ldentificar las areas afectadas por la amenaza de incendios forestales en los municipios
dentro de la jurisdiccion de la corporacion.

OBJETIVOS DE LA
DETERMINANTE

Ley 1523 de 2012

Decreto 1640 de 2012
Decreto 1807 de 2014
Decreto 1077 de 2015

MARCO NORMATIVO

Resolucién Conjunta 2338 de 2017 (Adopcion del POMCA Mojana Rio Cauca)

Resolucion 1949 de 2019 (Adopcion del POMCA Directos Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen)
Resolucion 0732 de 2018 (Adopcion del POMCA Directos Bajo Magdalena - Plato y Calamar)
Acuerdo 002 de 2008 (Adopcion del POMCA Canal del Dique. En proceso de revisién).

ACTO ADMINISTRATIVO

El insumo principal para determinar las amenazas a priorizar en los instrumentos de
ordenamiento territorial es el componente de gestion de riesgo de los POMCA adoptados en
la jurisdiccion de la corporacién, cuyo componente tecnico se encuentra desarrollado en los
respectivos estudios de soporte:

POMCA Mojana Rio Cauca

POMCA Directos Caribe Sur - Ciénaga de La Virgen
POMCA Directos Bajo Magdalena — Plato y Calamar
POMCA Canal del Dique

ESTUDIOS DE SOPORTE

Para los territorios donde adn no existan estudios en el marco de los POMCA (como son el
Directos Caribe Norte y Directos Golfo de Morrosquillo) podra hacerse uso de otros insumos
complementarios y/o de referencia tales como:

- Planes Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres.

ESCALA DE CARTOGRAFIA POMCA: zonificaciones de amenaza por fenémeno de incendios forestales (1:25.000)

Los POMCA abarcan en su ambito de aplicacion todo el territorio de la jurisdiccion de
CARDIQUE y deben definir el grado de amenaza por incendios forestales para toda el area de
716.866 Ha. Toda vez que todos los POMCA que abarcan area de la jurisdiccion de la
corporacion no se encuentran adoptados, no toda el area tiene definidos los grados de
amenaza por incendios forestales.

AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES

AREAS GENERALES AREAS TOTALES (Ha)
_ MEDIA BAJA
?Egﬁlgggg\lgg;g:c'o'\l 651.231 31.591 293.844 325.3797
ARERSIVINFORMAGIGN | wo| o o
?S:IQDI CCION TOTAL 719.817 N/D| N/D N/D N/D
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M. ALCANCE NORMATIVO DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

El alcance de la determinante ambiental es brindar la orientacion y destacar la normativa aplicable para incorporar la gestién del
riesgo de desastres en la ordenacion del territorio, por medio de la identificacion de las diferentes amenazas de origen natural y
tecnoldgico a las que esta expuesto cada municipio de la jurisdiccién de la corporacion, la definicién y adopcion de las medidas
necesarias para mitigar el riesgo existente, la busqueda de evitar que se configuren nuevas condiciones de riesgo.

1.  ALCANCE DE LA DETERMINANTE COMO ASPECTO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
GESTION DEL RIESGO MUNICIPAL

De acuerdo con la categorizacion de las diferentes amenazas y riesgos, el uso del suelo podra tener diferentes condicionantes y
restricciones que podrian ir desde medidas temporales hasta la definicion de zonas de proteccion por riesgo no mitigable, las cuales
prohibirian la urbanizacion y restringirian el uso. Las etapas con las que debe cumplir el municipio para la definicién de los usos
permitidos del suelo (junto con las respectivas medidas aplicables para cada caso), de acuerdo con las categorizaciones del riesgo,
estan definidas en las normas colombianas asi:

- EnlaLey 388 de 1997.

Articulo 10. (Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003). Determinantes de los planes de ordenamiento
territorial. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan
tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en Sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion
de amenazas y riesqgos naturales, asi:

[.]

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las &reas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Articulo 12. Contenido del componente general del plan de ordenamiento. EI componente general del plan de
ordenamiento debera contener:

[.]

2.3. La determinacion y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de
asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.

Articulo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. EI componente urbano del plan de ordenamiento
territorial es un instrumento para la administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico clasificado como
suelo urbano y suelo de expansion urbana, [...]. Este componente debera contener por lo menos:

[.]

3. La delimitacion, en suelo urbano y de expansién urbana, de las areas de conservacion y proteccién de los
recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, [...]; asi como de las areas
expuestas a amenazas y riesqos naturales.

Articulo 14. Componente rural del plan de ordenamiento. E/ componente rural del plan de ordenamiento territorial
es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
[...]. Este componente deberéa contener por lo menos:

[.]

3. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos, geograficos
y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesqos, |...].

Articulo 35. Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera
de las anteriores clases, que [sic] por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios pablicos
domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos,
tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
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- EnlaLey 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local representan
al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, [...], es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el rea de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion del desarrollo
local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través
de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion
publica.

Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas Regionales en el Sistema Nacional. Las corporaciones autdnomas
regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones
auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestién del riesgo, ademas de las funciones
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial
y de desarrollo.

Paragrafo 1. El papel de las corporaciones auténomas regionales es complementario y subsidiario respecto a la
labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo que
corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de
su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres.

Articulo 39. Integracidn de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del desarrollo. Los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrogréficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes
niveles de gobierno, deberan integrar el anélisis del riesgo en el diagnéstico biofisico, econémico y socioambiental
y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando
de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

- En el Decreto 1807 de 2014. Por el cual se reglamenta la incorporacién de la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial

Articulo 2. Estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial. Teniendo
en cuenta el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se deben realizar los estudios basicos
para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial 0 la expedicion
de nuevos planes y en su ejecucion se deben realizar los estudios detallados. (Compilado en el Decreto 1077 de
2015. Articulo 2.2.2.1.3.1.2)

Articulo 3. Estudios basicos para la revision o expedicién de Planes de Ordenamiento Territorial (POT). De
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo
de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes, se deben elaborar estudios en los
suelos urbanos, de expansion urbana y rural para los fenémenos de inundacion, avenidas torrenciales y
movimientos en masa, que contienen:

a) La delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza;

b) La delimitacion y zonificacion de las areas con condicién de amenaza en las que se requiere adelantar
los estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

¢) La delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de riesgo en las que se requiere adelantar los
estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

d) La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la determinacion de normas urbanisticas.
[.]

Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos que se encuentren expuestos a amenazas por otros fendmenos
naturales (sismicos, volcanicos, tsunami, entre otros) o de origen tecnoldgico, deben evaluarlas con base en la
informacion disponible generada por las autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacion de
cada municipio o distrito.

"CONSERVAMOS LA VIDA POR NATURALEZA" 3
Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190 Tels. 669 5278 - 669 4666 - 669 4394
www.cardique.gov.co - mail: direccion@cardique.gov.co

i - i BUREAU VERITAS
Cartagena de Indias D.T.y C. - Colombia Certification

1SO 9001:2015

€017.01001



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

FICHAS TECNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

(ANEXO. Resolucion 0944 del 14 de diciembre de 2020)

Paragrafo 3. En los casos en que un municipio o distrito esté expuesto a mas de un tipo de fenémeno amenazante

y que estos se superpongan o que tengan incidencia uno en otro, se debera contemplar su efecto en los estudios
y zonificaciones respectivas.

FICHA N°

GR-GR-04

Paragrafo 4. Si al momento de la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicion de un nuevo POT, se cuenta con un Plan de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas aprobado y el mismo incluye los analisis de amenazas, estos sirven de insumo para la
elaboracion de los estudios basicos en suelo rural.

Articulo 5. Escalas. De conformidad con las clases de suelo establecidas en la Ley 388 de 1997, los estudios se
elaboran, como minimo, en las siguientes escalas:

[Para los estudios basicos]

CLASE DE SUELO ESCALA
Urbano 1:5.000
Expansion Urbana 1:5.000
Rural 1:25.000

[.]

Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos con centros poblados rurales que por su alfo grado de exposicion a
la ocurrencia de fenémenos naturales han sido afectados o tienen posibilidad de ser afectados, deben adelantar
los estudios basicos como minimo a escala 1:5.000.

(Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.1.5)

Normativamente no estan reglamentados los requerimientos minimos para la realizacion de estudios basicos para el fenomeno de
incendios forestales; por lo tanto, el municipio podra avanzar en la medida en que cuente con la informacion relevante a partir de
los estudios y los datos contenidos en los POMCA.

Iv. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

IV4.  AREA DE INCIDENCIA DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS DE CARDIQUE

El area de incidencia y analisis de la gestion del riesgo para el fenémeno de incendios forestales es todo el municipio,
independientemente del rango de amenaza, toda vez que para cada rango deben concebirse distintas disposiciones; e incluye un
manejo diferenciado tanto para el suelo urbano y el suelo de expansion, asi como para el suelo rural y los centros poblados. No
obstante, se consideran como determinante ambiental las areas clasificadas con AMENAZA ALTA.

(Se sefialan con * los municipios que tienen areas sin informacion técnica de POMCA)

IV.2.  AREAS ZONIFICADAS CON AMENAZA DE INCENDIOS FORESTALES EN LOS MUNICIPIOS DE

CARDIQUE
AREAS ZONIFICADAS CON AMENAZA DE INCENDIOS
. AREA FORESTALES
ECO-REGION MUNICIPIO TOTAL (Ha) ALTA MEDIA BAJA

Ha % Ha % Ha %
Cartagena de Indias* 59.768,10 520 1% 11.458 19% 20.888 35%
Clemencia* 8.537,59 - - 1.299 15% 348 4%
i‘:g:azzsé‘zri;/ Santa Catalina" 17.277 42 : : T 0% 02 0%
Virgen Santa Rosa* 15.467,22 - - 6.796 44% 8.288 54%
Turbaco 20.198,11 1.631 8% 9.684 48% 8.781 43%
Villanueva* 13.712,64 181 1% 7.670 56% 5.006 37%
Arjona 58.957,70 10.751 18% 16.240 28% 31.966 54%
Arroyohondo 16.380,84 1.047 6% 5.960 36% 9.362 57%
Calamar 25.535,33 523 2% 10.216 40% 14.581 57%
Canal del Dique | Mahates 43.218,03 5.865 14% | 17.214 40% | 20.127 47%
Maria La Baja 55.991,78 4.893 9% | 20.010 36% 31.073 55%
San Cristdbal 4.226,88 259 6% 1.513 36% 2.455 58%
San Estanislao 21.163,93 3.244 15% 7.198 34% 10.721 51%
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Soplaviento 9.260,41 316 3% 1.766 19% 7.178 78%
Turbana 19.115,52 1.658 9% 5.959 31% | 11.183 59%
Cérdoba 59.731,81 0%| 27.227| 46%| 32499 54%
El Carmen De Bolivar* 94.627,38 265 0% | 41.692 44% | 37.202 39%
Montes de Maria El Guamo 38.317,34 - -l 17.863| 47%| 20.450 53%
San Jacinto 44.291,60 8 0%| 31.078 70% | 13.161 30%
San Juan Nepomuceno 63.122,47 429 1% | 42.791 68% | 19.826 31%
Zambrano 30.915,32 0% | 10.208 33% | 20.700 67%
TOTAL AREAS 719.817,44 31.591 4% | 293.844| 4% | 325.797 45%

IV.3.  ZONIFICACION DE LA AMENAZA DE INCENDIOS FORESTALES EN LOS MUNICIPIOS DE CARDIQUE
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V. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Invocando el principio de gradualidad, los municipios podrén abordar los estudios de riesgo de desastre por etapas, es asi como
los estudios basicos, que en este caso serian para el fenémenos de incendios forestales, no aparecen priorizados por la norma,
y en principio no serian requeridos para la etapa de revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes. Sin embargo, por aparecer identificados en el componente de riesgo de
los POMCA, se trata de una amenaza de las que se tiene registro de incidencia y exposicién en algunos municipios, por lo tanto se
tendra que avanzar en su conocimiento en la medida en que las herramientas, la informacién y las metodologias disponibles lo
permitan; lo que debera quedar incluido en los diferentes componentes del plan.

En los municipios en donde no se cuente con un POMCA formulado y/o adoptado, o que el existente no cuente con estudios de
riesgo, dichos estudios deben ser llevados a cabo por los municipios y puestos a consideracion de CARDIQUE en el proceso de
concertacion como parte de los documentos técnicos del POT. Posteriormente, en los tiempos de implementacion del plan una vez
adoptado, deberan igualmente llevar a cabo los estudios de detalle para llegar a la categorizacion del riesgo.

Los estudios basicos, y cuando se disponga de ellos, los estudios detallados, deben integrarse al DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE que contiene la justificacion, la descripcion, el desarrollo y la aplicacion de las determinaciones de planificacion de los
componentes y contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial.

El COMPONENTE GENERAL del Plan, en relacion con la gestion del riesgo, debera considerar como minimo los Objetivos y
estrategias territoriales de mediano y largo plazo en materia de gestion de riesgo; esto es establecer los objetivos y estrategias
de mediano y largo plazo garantizando la incorporacion de la gestién del riesgo en el plan de ordenamiento territorial y la definicion
de medidas para el conocimiento y la reduccion (prevencion y mitigacién) del riesgo, procurando el desarrollo seguro del territorio,
de acuerdo con los analisis efectuados en los estudios basicos, asi como con los andlisis de estudios detallados cuando se disponga
de estos y programando su realizacion en los plazos del Plan. (Decreto 1807 de 2014, Art. 11. Compilado en el Decreto 1077 de
2015. Articulo 2.2.2.1.3.3.2)

Toda vez que no existe una reglamentacion y priorizacién para este fenémeno de incendios forestales, el municipio podra avanzar
en la identificacion del riesgo y en su incorporacion en los distintos componentes del Plan.

Finalmente, en el PROGRAMA DE EJECUCION se incluyen con caréacter obligatorio, los programas y proyectos para el
conocimiento y la reduccion (prevencion y mitigacion) del riesgo que se ejecutaran durante el periodo de la administracién municipal
o distrital correspondiente, de acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo y segun la vigencia del plan de
ordenamiento territorial, sefialando las prioridades, la programacién de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos.

Con fundamento en lo establecido en los componentes general, urbano y rural, dentro de los programas y proyectos se deben
considerar como minimo los estudios detallados en las reas priorizadas, el desarrollo de medidas de mitigacién estructurales y no
estructurales y las acciones para adelantar reasentamientos.

VL. GLOSARIO

Amenaza: peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la acciéon humana de manera
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Areas con condicion de amenaza: son las zonas o areas del territorio municipal zonificadas como de amenaza alta y media en
las que se establezca en la revision o expedicion de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion
urbana, rural, suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo (Decreto 1807 de 2014, Articulo 3).

Areas con condicion de riesgo: Corresponden a zonas o areas del territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que
estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamentos (salud,
educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos (Decreto 1807 de 2014, Articulo 3).

Exposicion (elementos expuestos): se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y
recursos economicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

FICHAS TECNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL
(ANEXO. Resolucion 0944 del 14 de diciembre de 2020)

Gestion del riesgo: es el proceso social de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes
para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

FICHA N°

GR-GR-04

Reduccion del riesgo: es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencién dirigida a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion
del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir
la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar
o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera (Decreto 1523 de
2012, Articulo 4).

Riesgo de Desastres: corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario 0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad. (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Suelo de proteccion: constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse (Ley 388 de 1997, Articulo 35).
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