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EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, en ejercicio de
las funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacion en el Acuerdo N° 002 de 2022
y de las facultades delegadas por la Direccion General mediante la Resolucion N° 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de
2015,

CONSIDERANDO

Que CARDIQUE, actuando en uso de sus facultades concedidas por el Art 1 de la ley 1333 del 2009,
los numerales 11y 12 del Art 31 de la Ley 99 de 1993, y en atencidn a la queja interpuesta via tutela,
recibida por esta corporacion el dia 24 de mayo del 2023, con radicado interno E2023-3297, por
parte de algunos habitantes del sector Cambulos, del Barrio El Paraiso en el Municipio de Turbaco,
por las actividades realizadas por el establecimiento comercial conocido como “La Isla Gastro Bar”,
el cual emplea equipos de sonido a elevados niveles de ruido, que generan molestias entre los
habitantes del mencionado sector.

Que por parte de funcionarios de la Subdireccién de Gestidn Ambiental de esta Corporacidn,
practicaron visita el dia 29 de julio del 2023, con la finalidad de contrastar la informacion
suministrada por el quejoso.

Que como resultado de esta visita, se emitié el Concepto Técnico 781 del 20 de noviembre del 2023,
que describe el desarrollo de la visita y lo observado en la misma, en los siguientes términos:

“(...)

ANTECEDENTES

Con el objeto de atender la Accion de Tutela interpuesta por los habitantes de sector Los Cambulos
del barrio Paraiso del municipio de Turbaco, a través del cual se pone en conocimiento los altos
niveles de ruido por parte del establecimiento denominado “LA ISLA GASTRO BAR”, se practicé visita
el dia 29 de julio de 2023 en compafiia del laboratorio de calidad ambiental de CARDIQUE.

DESARROLLO DE LA VISITA

La medicidn de ruido se realizé el dia 29 de julio de 2023, en compaiiia de las siguientes personas
(vecinos del sector):

Quejosos:

Arline de Avila Romero, identificada con CC. 45.576.444
Omar Terdn Carmona, identificado con CC. 73.154.402
Adelina Fajardo Pereira, identificada con CC. 64.568.492
Arlen Castafieda Jaramillo, identificado con CC. 15.530.699

Presunto Infractor:
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Fendy Fernando Altamar Ramoz, identificado con CC. 1.050.960.605, en calidad de administrador
del establecimiento “Isla Gastro Bar”.

Las mediciones fueron hechas de acuerdo a la metodologia establecida en la norma nacional de
ruido ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y en acompaiamiento del
laboratorio de calidad ambiental de CARDIQUE. Las mediciones se hicieron con un (1) sonémetro
marca Quest, tipo 2, Soundpro DL-2-1/3, cumple los estdndares ANSI $1.1-2004, 1.4-1983 y S.1.43-
1997. IEC 61672 — 2 y 61260. Microfono QE 7052. El rango de medicién es hasta 140 dB. Las
frecuencias de ponderacién son A, Cy lineal. El micréfono es tipo 2 con condensador prepolarizado,
% pulgada. Los micréfonos se instalaron a 4 metros de altura sobre el suelo en todos los puntos de
medicién.

Los resultados obtenidos de las mediciones realizadas por el Laboratorio de Calidad Ambiental de
CARDIQUE, se presentan a continuacion, asi como la ubicacién, el horario y los niveles de presién
sonora detectados en cada uno de ellos, asi como su relacién con el cumplimiento de la normatividad
de ruido establecida por el MAVDT.

Ubicacion

La localizacién de los puntos de medicién responde a la terraza de tres viviendas de los vecinos del
lugar, quienes se quejan del alto nivel ruido emitido por el mencionado local “La Isla Gastro Bar” en
el drea residencial del sector El Paraiso, en el municipio de Turbaco, dichos puntos se muestran a
continuacion:

COORDENADAS
PUNTO UBICACION NORTE OESTE
1 Vivienda Costado Derecho de La Isla Gastro ~ Bar 10°20°03° 75°24° 19
2 Vivienda diagonal a La Isla Gastro - Bar 10°20°04" 15°24'19°
3 Vivienda Frente a La Isla Gastro — Bar 10°20°02° 75°2419°

TR

EEt A g “,
mbiental - La isla Gastro Bar, Turbaco

Imagen 1. Ubicacién de puntos de medicién. Fuente: Informe de Laboratorio Cardique
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RESULTADOS Y ANALISIS

En la siguiente tabla, se muestran los resultados obtenidos en periodo diurno, y su comparacion con
los limites mdximos permisibles establecidos en la Resolucién 0627 de 2006.

Ruido, | Temperatura, | Humedad | Velocidad | Cumple
°C

PUNTO UBICACION dB relativa, % | viento, mfs | norma
Vivienda Costado Derecho de La Isla NO
1 Gastro ~ Bar 7798 30 81 0.0
2 | Vivienda diagonal a La lsla Gastro- Bar | 78,1 30 81 0.0 NO
3 Vivienda Frente a La Isla Gastro - Bar | 729 30 82 0.0 NO

Tabla 4, RESULTADOS DE RUIDO AMBIENTAL DIURNO (28 julio de 2023)

Tabla 2. Resultados de medicion. Fuente: Informe de Laboratorio Cardique

De los resultados vistos en la tabla anterior, se puede observar que las mediciones realizadas el dia
29 de julio arrojaron un valor de 77.9dB en el punto uno, el cual corresponde a una vivienda al
costado derecho del establecimiento denominado ISLA GASTRO BAR, 78.1dB en el punto dos, el cual
corresponde a otra vivienda diagonal a dicho establecimiento y 72.9dB en el punto tres, el cual es
una vivienda en frente del establecimiento, por lo cual No cumplen con los limites mdximos
permisibles establecidos en la Resolucién 0627 de 2006 para el Sector B. Tranquilidad y Ruido
moderado Restringido, los cuales son de 65dB horario diurno y 55dB horario nocturno.

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES RESOLUCION 0627 DE 2006

#
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Sector A, Tranquilidad | Hospitales, bibliotecas, ~guarderias,
y Silencio qeriatricos.
Zonas residenciales o exclusivamenfe destinadas para
desarrollo habitacional, hoteleria y hospedajes.
Sector B. Tranquilidad | Universidades, colegios, escuelas, centros de estudio e | g5 50
y Ruido Moderado investigacién
Parques en zonas urbanas diferentes a los parques mecénicos al

alre libre
Sector C. Ruldo Zonas con usos permitidos industrales, como industrias en 5 70
Intermedio Restringldo | general, zonas portuarias, parques industriales. zonas francas.
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Imagen 2. Registro fotogrdfico de las mediciones.

CONCEPTO

1. Se realiz6 medicién de ruido el dia 29 de julio de 2023, con el fin de medir los niveles de presién
sonora provenientes del establecimiento denominado ISLA GASTRO BAR, ubicado en el sector Los
Cambulos del barrio Paraiso del municipio de Turbaco, en atencion a la Accién de Tutela interpuesta
por los habitantes de sector, indicando que las mediciones No cumplen con los limites mdximos
permisibles establecidos en la Resolucion 0627 de 2006 para el Sector B. Tranquilidad y Ruido
moderado Restringido, los cuales son de 65dB horario diurno y 55dB horario nocturno.

No obstante, se recomienda al propietario del establecimiento ISLA GASTRO BAR, generar espacios
de dialogo y acuerdos con los vecinos del sector, con el fin de adoptar las medidas necesarias para
evitar que el ruido generado dentro de sus instalaciones trascienda y afecte a la comunidad.

(..)’
e CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Fundamentos constitucionales

La regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:
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“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica. {...)”

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégicay el fomento de la educaciéon parael logro
de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracién y sustitucién; en tanto que su
funcion de intervencién, inspeccidn y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“(...) ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de
texto). (...)”

. FUNDAMENTOS LEGALES

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentrareguladoenlaley 1333 del
21 de julio de 20089.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
losgrandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
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publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de [a Ley 99 de 1993.

Que el articulo 32 de la Ley 99 de 1993, sefiala, (...) Cardcter de las Medidas Preventivas. Las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar”. {...)

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone: (...) Tipos de medidas preventivas. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrdn al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas. (...)

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente, {...) Suspension de obra, proyecto
o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando
se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas. {...)

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva medianteacto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a
lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederad a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los
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Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:

(..) “Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presente asunto se resolverd de la siguiente manera:

. COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-

Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al ambiente, el
procedimiento sancionatorio ambiental estd llamado a constituirse en un instrumento fundamental
para la conservacion y proteccion del ambiente.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo primero reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través
de (...} las Corporaciones Autonomas Regionales (...).

Que dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Auténomas Regionales CAR,
estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segun lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen la funcidén de méxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién y de imponer
sanciones previstas por la ley en casos de violacién de normas ambientales.

“(...) 2. Ejercer la funcién de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente; {...)
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(...) 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con
sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados; (...)"

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, las normas
ambientales son de orden publico y no podrdn ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades o por los particulares.

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de caracter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y como se establece en el articulo 13 del Cédigo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012}, a saber:

“(...) Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningun caso, podrdn ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacién expresa de la ley.(...)”’

Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “El ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.” El anterior fundamento normativo nos permite concluir que el medio ambiente
estd constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su proteccidn pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, preservacion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 99 de 1993 en el articulo 31 numeral 9, contempla dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva” {(...).

] CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

- DEL CASO EN CONCRETO
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Que de conformidad con los hechos descritos en la parte considerativa, el Concepto Técnico 781 del
20 de noviembre del 2023, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 18, 36 y 39 de la Ley 1333
de 2009, se procedera a imponer medida preventiva, consistente en la suspensidn de las actividades
del establecimiento comercial conocido como “La Isla Gastro Bar” que superen los niveles de ruido
establecidos en la Resolucién 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — “Sector B. Tranquilidad y Ruido moderado Restringido”, que es el sector en el que se
identificé que se encuentra ubicado dicho establecimiento, y que establece los limites méximos de
ruido en decibeles (dB), que para el dia son 65dB, y de 55dB para la noche.

Asi también, se procede a iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior Fendy
Fernando Altamar Ramoz, identificado con la cédula de ciudadania 1.050.960.605, quien fue
identificado como presunto infractor, y se haran los requerimientos necesarios para esclarecer y
determinar si la conducta es o no atentatoria contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje, la salud humana o se configura una infraccién de la normativa ambiental.

Que por lo anterior, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios
Ambientales de la Corporacion Auténoma Regional de! Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus
facultades delegadas mediante Resolucion No. 0082 de 26 de enero del 2022, y de acuerdo a lo
consagrado en la Ley 1333 de 20089,

RESUELVE

4

ARTICULO PRIMERO: Imponer la medida preventiva, consistente en la suspension de las actividades
del establecimiento comercial conocido como “La Isla Gastro Bar”’ que superen los niveles de ruido
establecidos en la Resolucién 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — “Sector B. Tranquilidad y Ruido moderado Restringido”, de 65dB para el horario diurno,
y de 55 para el horario nocturno. (Art 39 ley 1333 del 2009)

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene caracter preventivo
y transitorio y se aplicard sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos inmediatos
y contra ella no procede recurso alguno y se levantara de oficio o a peticién de parte cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que la originaron. (Arts. 32 y 35 de la Ley 1333 de julio
de 2009).

ARTICULO SEGUNDO: Comisiénese a la Estacion de Policia del Municipio de Turbaco — Bolivar, para
garantizar el cumplimiento de la Medida Preventiva impuesta, al correo electrénico
mecar.eturbaco@policia.gov.co (Pardgrafo 1 del Articulo 13 de la Ley 1333 del 2009)

ARTICULO TERCERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra el sefior Fendy Fernando
Altamar Ramoz, identificado con la cédula de ciudadania 1.050.960.605, quien se identific6 como
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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

presunto infractor y en calidad de administrador del establecimiento comercial ““La Isla Gastro Bar”.
(articulo 18 de la ley 1333 de 2009).

ARTICULO CUARTO: Notificar del presente Acto Administrativo al sefior Fendy Fernando Altamar
Ramoz, en el establecimiento comercial ““La Isla Gastro Bar’”’, en el Barrio Paraiso Sector Cambulos
Municipio de Turbaco — Bolivar. (Art 67 y SS Ley 1437 de 2011)

ARTICULO QUINTO: Comuniquese el presente Acto Administrativo a la Procuraduria 3 Judicial Ii
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente correo
electréonico mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: Téngase como prueba el Concepto Técnico 781 del 20 de noviembre del 2023 en
el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase copia del presente Acto Administrativo a la Subdireccién de Gestién
Ambiental para su conocimiento y fines pertinentes, al correo electrdnico
subdireccionga@cardigue.gov.co 10

ARTICULO OCTAVO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin oficial de Cardique
(articulo 70 de la ley 99 de 1993).

| ARTICULO NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno (articulo 75 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PYBLIQUESE Y COMPLASE

Jefe de Oficina de Controf Disciplinarig Interno y Sancionatorios Ambientales

SA-0418

Nombre (s) Cargo (s) Firma (s)

Revisé Albeiro Morales Ordofiez Jefe de Oficina de Control Disciplinario interno y Sancionatorios Ambientales
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a fas disposiciones legales, técnicas y administrativas
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para !a firma del remitente.
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