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: RESOLUC.;.ONNo N_ ? 6 2 6 ,

“PORELCUALSEDA LA CESACIOQ 96 EQ‘FE nggO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE DICT AN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director. General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-, en
ejercicio sus facultades legales, en especial las atribuidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009 Yy,

- CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES .

N Qﬁe mediante oficios No. $-2018 046569/SEPRO — GUPAE — 29.25 y $-2018 046575 / SEPRO —
 GUAPAE - 29.25 recibidos por esta Corporacién el dia 10 de octubre del 2018, bajo. el numero
radicado 00000006512 y 00000006513, el intendente de la Policia Nacional Edu Elio Pacheco Pérez,
‘integrante del Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolégica MECAR, puso en conocimiento y a
disposicion de esta Corporacion una retroexcavadora Marca NEW® HOLLAND B95 Serie No.

c 031057670 color amarillo, la cual fue aprehendida preventivamente por el grﬁpo de proteccion,
ambientdl antes mencionado, momentos en los cuales realizaba relleno y adecuacién de terreno
ubicado en el corregimierito la Boquilla en el Km 4 +300 mts ruta Cartagena - Barranquilla, toda vez
que al solicitar al operador de la misma la documentacién que acredite la legalidad de la actividad,
el sefior Deivi José Farias Arrieta, qunen se identificé con la cedula de ciudadania No. 1.067.961.420
de Monteria, mamfesto ‘no tener conocimiento de la misma, informandonos que el duefio del ‘
terreno es un sefior de nombre Carlos sin dar mds datos, por lo que se le solicita comunicarse con ¢
el proriietarid del predio y posteriormente nos manifesté que el poseedor de dicho lote le inforfmo
gue no era necesario para ese trabajo ningtn tipo de documento por lo que de inmediato-se

* procedi6 a incautar la maquinaria.

1

A

Que la Subdireccion de Gestion Artnf:iental de CARDIQUE, realizo visita de control y vigilahcia al drea
de interés a las 2:30 pm del dia 10 de octubre de 2018, la visita fue atendida por el sefior Carlos
‘Alberto Osorio Acevedo, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.342.093 de Cartagena
de Indias, quien luego de conocer el motivo de’ dicha visita por parte de los funcionarios de esta
Corporacién manifesto lo siguiente: )

!

. ’_’Las\ actividades de -re//eno y aé’ecuacién del predio de mi propiedad los desarrolle sin tener /
conocimiento de las infracciones ambientales, el lote de terreno consta de 13 0 12 metros de fren’te
_por 50 metros de fondo aproximadamente, el cual estd ubicado en el Kilémetro 4 calle 69, en el 4

" Corregimiento de la Boquilla”; ) .

Que de dicha‘\‘/isita se conceptud que hay una infraccién ambiental de susperisién por llevar a cabo
las actividades de relleno y ade‘cuacién sin los respectivos perniisos de la autoridad ambiental
competente lo cual genero la imposicién de la medida preventlva de suspensmn inmediata de las
actividades de adecuacion deote.

Que mediante Auto No. 0490 del 12 de octubre del 2018, se dio apertura a Proceso Administrativo
Sancionatorio de caracter Ambiéﬁtal con el fin de determinar las acciones u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales se legalizo medida preventiva consistente en la “Suspensién
de obra o actividad cuando pueda derivarse darfio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto ‘obra o actividad se haya iniciado sin
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permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado mcumphendo los términos de Ios
. mismos”. Segun lo estupu]ado enel artlcqlo 36 de la Ley 1333 de 2009.

~

DE LA OPORTUNIDAD PARA REALIZAR CESACIéN DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ’

SANCIONATORIO DE CARACT ER AMBIENTAL c

Que el Artlculo 23 de la Ley 1333 de 2009, sefala: ARTICULO 23. CESACION DE
PROCEDIMIENTO. Caando aparezca p/enamente demostradad alguna de las causales sefialadas en el
‘articulo 90 de/ proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se
ordenard cesar todo procedimiento contra el:presunto infractor, el cual debera ser not/f/cado de
dicha decisién.'La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulaaon
- de’cargos, excepto en el caso de fal/ec:m/ento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser
publicado_ en Ios termmos .del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de
repos:c:on en las cond:c:ones e;tablec:das en los art/culos 51y52del Codigo Contencioso

Adm/nlstrat/vo ‘

|

De acuerdo a la norma en COTnento la opoftumdad procesal para aplicar la cesacién del
procedimiento administrativo sancionatorio, -es antes de la formulacién de cargo, salvo el

fallécimiento del infractor.

~

Para el caso en concreto, revssada la acguacnon se adwerte que este’ proceso incurre desde su inicio
en el numeral 2y 3 del articulo 9 Je Ja Ley 1333 del 2019, que estipula lo sngunente “Inexistencia del
hecho investigado y Que la conducta investigada no sea lmputable al presunto infractor”, por lo que
es procedente hacer el estudio del mismo. _

Que de acuerdb con lo establecido en el articulo 4° de la Ley.1333 de 2009, las medidas preventi{/as'
tienen como funcion prevemr impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la’
realizacién de una act|V|dad ola existencia de una situacion que atente contra el medio amblente,
lo$ recursos naturales renovables el paisaje o la salud humana. bR

'

Por su barte, seg(m lo dispuesto en Ios'artl'(:hlos 36y 39delaley 1333 de 2009, la medida preventiva

de suspensién de actividades, consiste en la orden de cesar la ejeciicién de un’ proyecto, obra o .

actividad, en los siguientes eventc'?s: » Cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los

recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana; » Cuando se haya iniciado sin -

" contar con la licencia amblentall permiso, concesién o autonzacnon ¢ Cuando se mcumplan los

termlnos condiciones y obhgacnones establec:das en. las mismas.

v [ " -

De acuerdo con su cardcter transitorio referido, eLarti’cuI'o 35 de la Ley 1333 de 2009 sefiala qué las -
medidas preventivas se levantaran de oficio 0 a petlcgon de parte, cuando se ompruebe’ que han
desapareado las causas que Ias ong[naron " ) .

e N { ’ B :
. Por lo. anterlor la necesidad dp |mponer una medlda preventlva se traza en funcnon de Ia
msuﬂcnenua de los medlos legales ordinarios con que. .cuenta la Autoridad Ambiental para prevernir
o conjlrar situaciones :propias de.lds proyectos que’generen riesgo para los recursos naturales

renovables, el medio ambiente, el paisaje o la salud humana. De tal suerte que si para lograr el fin

~ de proteccion ambiental previsto en la ley, basta con dlchos medios, no es necesario acudir al

mecanismo excepcional de las medidas preventivas..
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Frente a los anteriores pIanteamlentos es claro que la medida preventiva impuesta obedecié a la.
necesidad de conjurar afectaciones ambientales.detectadas en visita de Control, actividades que no

' se encontraban amparadas con permiso ambiental, y respecto de las cuales la Autoridad- ambiental
no tema conecimiento de los estudlos técnicos que permltleran viabilizar su continuidad a la luz de
la norma amblental C . . .

AN
4

En razén de lo anterior y aplicando ‘el principio de Precaucidn, se determiné la necesidad de
suspender la remocién de tierta, realizada para la ~adecuacion de terreno ubicado en el
corregimiento la boquilla en el Km 4 +300 mts, suta Cartagena - Barranquulla hasta tanto no se
acredite la legahdad de dicha actividad, que permitiera una ‘correcta evaluacién por parte de la
autoridad amblental y asi determinar si era -viable ambientalmente dar continuidad a dicha
.actividad. ¢

<y '

‘CONCIDERACIONES PARA D;Clolh: }
N

E§ precisd aclarar, que las actas expedidas por el intendente de la Policia Nacional Edu Elio Pacheco
Perez integrante del Grupo de Proteccnon Amblental y Ecolégica MECAR, carece de sustento juridico
que determine_la’ mfraccnon amblental clara y consistente. Ya que-si se observan los oficios en
mencién solo se insinua que aprehende una retroexcavadora en el momentos en lgs cuales realizaba

‘un relleno’'y adecuacién de terren'o ubicado en el corregimiento la Boquillé en el Km 4 +300 mts ruta ‘

Cartagena — Barranquilla, pero no precisa la alteracion que se produce en el entorno, ocasionado
por la ejecucion de la actividad realizada, ya sea la degradacnon la erosién y el revenimiento de’
suelos vy tierras, la extincién o.'disminucién .cuantitativa o. cualitativa de especies animales o,
vegetales o de recursos genéticos y la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Sobre este aspecto, es importante mencionar que la razén de ser de esta investigacion radica en
que se esta frente a una presunta infraccion ambiental. El articulo 5 de la Ley 1333 de 21 de julio de

2009, “Por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras )

disposiciones”, define una.infraccién ambiental asi: “Se considera infraccion en materia ambiental

_ toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturdles Renovables, De‘creto— Iéy 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en‘laLey 165 de 1994 y en
las demds dlsposmlones amblentales vigéntes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos.
administrativos emanados de Id autorldad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabllldad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la !eg:slac:on
- complementaria, a saber, el dano el hecho generador con culpa o dolo y el vmculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

r

Sobre la mfracc:on ambiental, nuestra Honorable Corte Constltuaonal enla Sentenc:a C- 219/17 °
manifestoé lo siguiente: ’ :, ,
“(...) Al éstudiar el régimen sancionatorio ambiental, el articulo 52 demandado parcialmente
__establece modalidades de mfracc:ones en esta materia. En términos del inciso unico que contlene la
expresion cuestionada, “se considera infraccién’ en materia -ambiental toda accion u omlsmn que
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constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Nattirales Renovables, en la

Ley 99 de 1993,-en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

competente. Serd también’ constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio -

ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
. establece el Cédigo Civil y la Iegislaqién complementaria (...)". .
“(...) Como se desprende de la redaccién del articulo.5°, el legislador no hizo una relacién de las
- conductas réprochables en materia ambiental ni precisé de forma 12 taxativa los preceptos legales
' que contienen las mismas, sino que acudié a una remisién normativa general, determinando el
Decreto-Ley y las leyes que las prevén y las demds que Jas sustituyan o modifiquen, asi como los
actos administrativos de la autoridad competente. De manera que solamente el desconocimiento de
la ley ambiental vigente, asi como de los actos de la administracion, ademds de la comision de un
dafio al medio ambiente, son las referencias normativas a que alude el legislador para que el
operador administrativo o jur/d/cd pueda derlvar una eventual infraccion {.. )
En efecto, expresamos que este despacho comparte la posicién de la corte constitucional en el
entendido de que la normatividad ambiental expresa claramente las dos modalidades por las cuales
se incurte en infraccién ambnenta' esto es, por haber causado un dafio al medio ambiente o por la
accion o la omisién que violente alguna normatividad de orden ambiental. A lo anterlor se le suma

porque de no ser asi, deja sin fundamento'factico y juridico la comisién de una infraccién ambiental.

Asi mismo,/esjca Corporacidén en gi articulo segundo del Auto No. 0‘490"del' 12 de octubre del 2018,

hace mencion del articulo 36 de la Ley 1333 del 2009 el cual expresa lo siguiente: “Suspension de
" obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos

permiso, concesion, autorizacién o licencia-ambiental o ejecutado mcumpllendo los términos de los

mISITIOS i
1

i )
Si bien se impuso la medida preventiva de conformidad con el articulo 36 ya mencionado arriba, es
preciso que en las actas descritas en el primer parrafo de este acto admmustratlvo, se determine con
‘precisién la conducta tipificada en el la ley ambiental, por lo que como vya'se ha establecido de
manera relteratlva las actas. presentadas por la policia nacional a esta Corporacion carecen de
precisién 'de la infraccién ambiental y no investiga el tipo de actividad que se pretende para
determinar si es viable o no una licencia ambiental o en su efecto una concesidn.

Igualmente sucede con el acta que se levanté de la visita realizada al predio en cuestion. Igualmente
dice haber una infraccién ambiental pero no la tipifica o la determina de forma clara y precisa.

relleno o adecuacion del terreno.‘Mas aln porque tampoco investiga el tlpo de actividad que pueda
establecer si es viable una licencia o una concesién. .

Los elementos probatorlos son necesarios para nutrir un proceso juridico, para asi poder Ilegar a

una conclusmn sobre la necesidad de una imposicién o no.de una sancién. Pero paraello la prueba

debe ser protegida en eltlempo y a tiempo porque de lo contrario estariamos SIempre frente una
- presuncién de una infraccidn, asi como la precisién de la conducta.
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que el legislador es claro en afirmar que ambas modalidades constituyen una infraccién ambiental,-

naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto obra o actividad se haya iniciado sin

Generando un vacio que no determina que tipo de infraccion existe y que se esta vulnerando con el
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Que la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 9 preceptiia como causales de cesacién de procedlmlento
en materia ambieéntal, las siguientes:

ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. Son causales
de cesacioén del procedimiento las siguientes: . . N

1o. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexisténcia del hecho investigado.
30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

40. Que la actividad esté Iegalmehte amparada y/o autorizada.

Que, asi las cosas, se deteri"rﬁnt? que el oficio dio origen al inicio del Proceso Administrativo
Sancionatorio de caracter Ambiental no determina una conducta’ imputable contra el presunto
investigado; es asi que en virtud de lo anterior y de lo previsto en el articulo 9.y 23 de la Ley 1333
de 2009, el Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales de la
Corporacién'Aut'énoma Regiona‘ del Canal del Dique — CARDIQUE, en uéo de sus facultades
delegadés mediante Resolucién No. 082 de enero 26 de 2022, y de acuerdo a lo consagrado en la
*"Ley 1333 de 2009, '

. RESUELVE:
/ ‘ : ' e ; ' - + - 5 )

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la tesacion del proceso sancionatorio ambiental iniciado en conitra él
sefior CARLOS OSORIO ACEVEDO identificado con la cedula de ciudadania'No. 1.143.342.093 de
Cartagena; de conformidad con lo previs'%o enelarticulo 9y 23 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.
En virtud de lo consagrado en la parte considerativa dl presente acto admin’istrativo. ’

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del proceso sancionatorio ambiental iniciado en contra el

sefior CARLOS OSORIO ACEVEDO identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.342.093 de ‘ '
* Cartagena, una vez éjecutoriada y en firme el presente acto administrativo, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta actuacién-administrativa. )

. 1 - - B
ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo el
sefior CARLOS OSORIO ACEVEDO-identificado con la cedula de cuudadama ‘No. 1 143.342.093 de
Cartagena. : : ’

ARTICULO CUARTO: Levantamlento de la medida y las restricciones que esta conlleva impuestas
mediante Auto No. 0490 del 12 de octubre del 2018, teniéndose en cuenta la terminacién del
presente Proceso Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental.

ARTICULO QUINTO: Comuniquése el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il -
Ambiental y Agraria de Cartagena, para su conocmnento y fines pertinentes al correo electrénico:

mchamorro@procuradurla ZOV.CO.
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ARTICULO SEXTO: Envnese copia.de.la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestién Ambiental : .
para  su para su conocimiento  y- fines ° pertinentes .al correo electrénico:. .
subdireccionga@cardique.gov.co. ' . ! ' '

4

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo deberd publfcarse en la pagina'web de
CARDIQUE, una.vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).
ARTICULO OCTAVO: Contra la presente dec1snon procede recurso reposicion, en_virtud.de lo
preceptuado enel artlculo 23 de la Ley 1333 de 2009.
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