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. Corporacion Auténoma Reglortal del Canal del Dique

Y

Conservamos la vida por naturalez

|

f RESOLUCION NO. Ho — 0 7 5 2

2 & MAYD 223

“Por medio de la cual se cierra un| procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
del sefior LUIS FERNANDO I,VIEDRANO MEDRANO y se adoptan otras de_terminaciones” )

. El Director General de la Corpll:oracién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-,
En ejercicio sus facultades legales, en especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993, y en la Ley 1333
: de 2009y
f i .

A

CONSIDERANDO .

1- ANTECEDENTES: ‘
Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en ejercicic de las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental y en el marco del contrato N2 016 de
2017, realizé visitas de seguimiento en'el periodo comprendido entre el 10 de marzo del 2017 y el
13 de agosto dél 2017, con el fin de elaborar una base de datos sobre la situacién ambiental
ocasionada por vertimientos dlrectos e indirectos de aguas residuales y de residuos sélidos
realizados en Playa Blanca {isla Béru) provenientes de actividades antrépicas.

Las visita; fueron atendidas por Igs propietarios de establecimientos y negocios localizados en Playa
Blanca, Isla Barl y como resultado de la misma se emitié el concepto técnico No. 0383 del 26 de
abril de 2018, del cual se resalta lo siguiente:”

fr(m)

Durante el recorrido se determiné que existen construcciones en drea baja mar ocupando
zona de anidacién de tortugas en el sector de Playa Blanca. Se identificaron af momento de
estudio (50) negocios comenzando desde: REST BAR HOTEL PRINCESA DEL MAR: latitud 75.6
Longitud 10,2 hasta RES]’:AURANTE CELMIRA: latitud- 75,6 longitud 10,2, algunos de estas
estructuras {locales comerciales} van desde hoteles con restgurantes y bar a ranchas para .
servicios de restaurante.| Se identificé que muchas infraestructuras cuentan con bafios y
pozo sépt:co de ung cdrpara, o cual fi!tra al suelo d:rectamente sin nmgun tratamiento
previo.

l
1

Persiste Inadecuado mangjo de:

- Residuos quimicos p, hgrosos a cielo ab:erte comg los empaques de aceite de dos
tiempos para Ianchaf

- Residuos solidos a if) intemperie detrds de los locales y a la rivera de las lagunas

" costerds. .

- los residuos orgdnicos, son enterrados en la parte posterior de algunos negocios en
cercaniags a lagunas rLosteras {...)

Se realizé una visita-técnica predio a predio.para identificar el tipo de tecnologia, s:stema [«
dispositivo para el manejo de las aguas residuales domésticas.

-
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Se encontré que las tecnologias, sistemas o dispositivos para ‘el manejo de las ogua * ’
residuales domésticas 50{1 los siguientes: ,
Los pozos sépticos de ung cdmara son totalmente cerrados sin topa de inspeccion, por fo
tanto, en algunos casos fue imposible definir con exactitud la capacidad en volumen, por lo
cual se realizé un estimativo de acuerdo a las dimensiones exteriores mds la profundidad
estimada. £n los pozos d% dos (2} y tres (3) cdmaras fue posible hacer la identificacién total.
Es de importancia resaltar que ninguno de Jos negocios al momento del estudio cuenta con
tramp;cr de grasas instalada. El agua del lavado de enseres de la cocina se vierte al suelo de
la parte trasera del negocio ’
En la takla 2. Sistemas de Tratamiento de aguas residuales domésticqs podemos observar
que hay sesentg y nueve [69) negocios. que tienen una tecnologia o dispositivo para manejo
de agua residual doméstica, todos hacen filtrocién af suelo ya sed en los pozos de una .
cdmara o de tres el cual|hace filtracion al suelo mediante tuberia o el pozo sin fondo. Los
setenta'y ocho (78} negodios restanteés que no tienen baiib, mandan a los clientes a los bafios
publicos o prestan el bafp de los negocios que si tienen {...)".
Que de igual manera, en el conc;:epto técnico precitado se identificaron los predios en el drea de  +
bajamar y zona de anidacién requeridos por vertimientos ilegales al suelo, como se presenta a
continuacion: . <o
u(.“) . I
Tabla 4. Listago de negocios sobre of-drea de anidacion do tortugas. r .
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Que. para el caso en concretp contenido en el expediente SA No. 0012, se identificé el
establecimiento DONDE LUISFER de tipo restaurante, ton propietario identificado como Luis

Fernando Medrano.
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2- INICIACION-DEL PROCEDIMIENTO: "
! L]

Mediante. Auto No. 0201 del 18 de mayo de 2018, esta autoridad ambiental inici6 un proceso
sanc{onat‘orio,ambienial,en contta del sefior Luis Fernando Medrano en calidad de propietario del
éstablecimiento DONDE LUISFER, actuacidn nofificada personalmente el dia 11 junio del 2019,
previa cifaéién'persona[ hecha mediante oficio No. 2150 del 24 de mayo de 2018, {folio 26).

Los hechos materia de la presgnte iniue/stigacién refieren al incumplimiento de la normatividad
ambiental, produéidos por el inadecuado manejo de los residuos sélidos y orgénicos, generados por
las actividades reahzadas en el predio, asi como los vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo
producto del uso de bafios y pozos septlcos actividad comercial del establecimiento DONDE
LUISFER, ubicado en el.sector Playa Blanca de la Isla Baruy, generando los siguientes impactos
ambientales:.

w

) i ] .

[

~  Contamingcion del suefo por la inadecuada disposicién de los residuos orgdnicos. "Son o=
. soterrados en el suelp de baja mar”. .

- C_phi‘aminacién del suelo por el inadecuado manejo de Jos residuos sdfidos. "Son
dispuestos a cielo abjerto”.
- Contaminacion del ggua del nivel fredtico con lixiviados por la inadecuada disposicion
de-los residyos orgadnicos,

- Contaminacién de los lagunas costeras por infiftracion de aguas residuales provenientes
de pozios sépticos de una cdmara sin fondo sin tratamiento previo, razon por' la cual esta

" Corporacién consideya necesario iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
sefior {...}". ' : '

3- MEDIDA PREVENTIVA | N

l . 4 -
L}

_ Esta autOrldad ambiental ewde(mo qué los hechos motivos de investigacién atentan ‘contra los

_Fernando Medrano Medrano, i

de marzo del 2019, consistent

en la suspension. de actividades que generen vertimientos de

recursos naturales y por tal razé{ impuso medida preventiva mediante Resolucion N2 0274 del 04

residuos llqmdos y sélidos en el
zona insular del Distrito de Carta

7

Esta actuacion fue debidamente
funge como propietario del esta

R'especto a lo anterior, reza el a
Regionales tendran por objeto e

(stablecmmento DONDE LUISFER ubicado en el sector Praya Blanca,
gena de Indias.

notificada persopalmente el dia 11 de julio dél 2019 al sefior Luis
dentificado con cédula de ciudadania No. 1.047.399.058, quien
blecimiento DONDE LUISFER.

Al

.

ticulo 30 de la Ley 99 de 1993, que las Corporaciones Au_téngomas
ntre otras, dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones

legales vigentes sobre la disp

sicion, administracion, manejo y aprovecham|ento del medio

ambiente y los recursos naturalés renovables.

Que respecto a la aplicacion de igs disposiciones ambientales, el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,

- sefigla, “Cardcter de las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata,

tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso
alguno y se aplicardn sin perjuiclo de las sanciones a que hubiere lugar”. -

|
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Que_con la finalidad de suspenc_ier aquellos hechos o actividades que atentan contra el medio
ambiente, los recursos haturales, el paisaje o la salud humana, esta adtoridad ambiental impuso la
medida preventiva ya referida previamente, la cual reza la Ley 1333 de 2009 en su articulo 39 que
consiste en: ot

“Articulo 39 SUSPENSION DE OBRA PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado qud fijard la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a Los recursos naturales, al
medio ambiente, ol paisaje g la salud humana o cuando se ha iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesién o autorizacién cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas eri mismas.”

En este 6rden de ideas esta autoridad ambiental con el fin de impedir y prevenir la contaminacion
del suelg por la inadecuada disposicién de los residuos orgédnicos, manejo de residuos solidos,
contaminacion del agua del nivel freatico con lixiviados por la inadecuada disposicién de los
residuos organicos y contaminatién de 1as lagunas costeras por infiltracion de aguas residuales
generadas por pozos sépticos de una camara sin fondo y sin tratamiento previo, impuso medida
preventiva por medio de la resolucién N2 0274 del 04 de marzo del 2019.

4- FORMULACION DE CARGOS

Al no haberseconfigurado ninguna de las causales de cesacién de procedimiento contempladas en
el articulo 9 de fa Ley 1333 de 2009 y una vez analizada la informacién obrante en el expediente
sub examine, esta autoridad amBiental encontro la existencia de hechos presuntamente contrarios
a la norma, razén por la cual mediante la resolucién 1101 del 15 de julio de 2019 se formulé al sefior
Luis Fernando Medrano, identificado con numero de cedula 1047399058, en su calidad de
propietario del establecimiento DONDE LUISFER, los siguientes cargos:

1.1 Primer cargo

“Generar vertimientos a tuerpos de aguas o al suelo en lo actividad comercial del
establecimiento DONDE LUISFER, incumpliendo lo preceptuado en el Articulo 9 del Decreto 050
de 2018, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto nimero 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentaljio del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los
Consejos Ambientales Regidnales de las Macrocuencas {Carmac), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y sé dictan otras disposiciones Articulo 9. Se modifica el articulo
2.2.3.3.5.3 del Decreto ntmero 1076 de 2015”. '

1,2 Segundo cargo.

“£l sefior LUIS FERNANDO MEDRANO, en su calidad de propietario del establetimiento DONDE
LUISFER, ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13'32.9* W 75° 36'26.8* de
la Isla de Baru, Distrito de Cartagena de Indias. no realiza tratamiento previo a los vertimientos
generados en su actividad tomercial incumpliendo lo preceptuado en el Articulo 2.2.3.2.20.5
del Decreto 1076 de 2015 Prohibicion de verter sin tratamiento previo, Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarias
gguas, causar dafio o pongr en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculjzar su empleo para otros usgs. £l grado de tratamiento para cada
tipo de vertimiento dependerd de la destinacion e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos
para la saliid y de las implicaciones ecolégicas y econdmicas”.

fa)
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1.3 Tercer cargo.

“El sefior LUIS FERNANDO MEDRANO, en su calidad de propietario del establecimierito DONDE
LUISFER, ubicado en el sectdr de Playa Blanca coordenadas N 10° 13:32.9° W 75° 36 26.8* de
la Isla de Bord,-Distrito de Cprtagena de Indias no cumple las obligaciones de los usuarios del
servicio publico de aseo, en|cuanto al almacenamiento y la presentacion de residuos solidos
Incumﬁ!_imiento del Articulo 2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de 2015 Por medio del cual se
expitie el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio Obligaciones de
los usuqrios para el almacenamiento y la presentacién de residuos sélidos”.
{
Ahora bien, la Resolucién No. 1101 con fecha de 15 de julio del 2019 fue debidamente notificada é|

dia 22 de julio.del 2019, a través
Lujs Fernando Medrano, median

Asl las cosas, surtida'la etapa de
consultados obrantes en el exg
presentado escrito de descargos
2018,

del correo notificacionessancionatorios@cardique.gov.co, al sefior
te correo luisfermedra@gmail.com (FOLIO 63).

formulacion de cargos, esta Corporacion no observa en los infolios
ediente sancionatorio SA 0012, que el presunto infractor haya
contra los cargos formulados mediante la resolucién No. 1101 de

?

5- PRACTICA DE PRUEBAS

Y ALEGATOS DE comcws:éw

Esta Corporacuon considerd no necesaria la practica de pruebas adicionales a fas ya contenidas en
el presente expedlente sancionatorio e igualmente el investigado tampoco solicitd tas que creyere
dtiles, necesarias y pertinentes, ipor lo que se torna inane ‘abrir periodo probatorio en virtud del
principio de eficacia, con el fin dé evitar dilaciones en la investigacién y resolver de fondo el asunto,
pero es preciso sefialar que no [podriamos resolver de fondo, sin antes garantizar el derecho al
debido proceso en especial el derecho de defensa que se materializa con la oportunidad que tiene
el procesado (e presentar alegatos sobre las pruebas y de conclusion.

Mediante auto N° 0621 del 11 deloctubre de 2019, notificado electrénicamente el dia 21 de octubre
del 2019, esta autoridad ambierital corrid traslado por el término de diez (10) dias para alegar-de
conclusion al investigado.

Una vez surtida la etapa de alegatos esta Autoridad Ambiental denota qué el sefior Luis Fernando

Medrano Medrano, no presentd

0738 del 25 de noviembre del 2(
dia 25 de noviembre de 2019 al

Una vez surtidas las etapas proce

escrito de alegatos de conclusién, por lo que mediante auto No.
D19 se declar surtida dicha etapa, actuacion que fue notificada el
nvestigado.

sales correspondientes queda claro para esta autoridad ambiental

que se cumplié con lo preceptuatio en laLey 1333 de 2009, con las garantias que dicha ley concede
y los preceptos constitucionales, jen especial lo contenido en el articulo 29 de la Constitucién Politica
el cual preceptia que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, gue el smdlcado tiene derecho a la defensa, a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra:

Que una vez analizado el expediente sancionatorio esta autoridad ambiental advierte que le asiste
responsabilidad de caracter administrativa ambiental al sefior Luis Fernando Medrano Medrano.,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.399.058, por cuanto el material proBatotio que
obra en los infolios consultados|asi lo destaca, de manera que se procedi6 con la elaboracion del
informe de criterios para fallar.

y

.
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Que el articulo tercero del Decreto’ 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala gue: “Todo acto

. administrativo que imponga und,sancion deberd tener conio fundamento el informe técnico en el

que se determinen- claramente Ids motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancion,
detallando los grados de. afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida, aplicocién de
los criterios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayado Fuera.de Texto).

Que como consecuencia deé lo anterior, esta autoridad ambiental emitid concepto técnico No. 667
de 2020, donde se realizé la vaiorpcién de la afectacién, dafio o impacto ocasionado con la conducta

de la investigada asociada al presente proceso sancionatorio.
H

-
6- CONSIDERACIONES JURIDICAS .

» @ rUNDAMENTOS CONSTITUCIOi\IALES ¥ LEGALES:

De acuerdo con lo establecido enjel articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia, es obligacion
a cargo del Estado Colombiano y|de lo$ particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

El articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estadp de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de

especial importancia ecoldgica i/sfomentar la educacion para el'logro\de estos fines.
!

A su vez, el articulo 80 de la

aprovechamiento de los recursos
como su conservacion, restaurac
prevenir y controlar los.factores
lugar y exigir la reparacién dg los

misma Carta establece que el Estado planificard el manejol y
naturales renovables, para garantizér su desarrollo sostehible, asi
én o sUstitucion. También ordena que el Estado Cglombiano debe

de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
daiios causados.

De la misma forma, el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién establece como 'deberes de la
persona y el ciudadano el proteger los recursos naturales del paisy velar por la conservacion de un
ambiente sano. )

Por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién -al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sang,
definiendo aquelios factores que se considera deterioran el ambiente y.los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, ronstituyen detrimento de dicho derecho colectivo.
Entonces, en el marco de la politjca publica de proteccién delhmblente v el contemdo y alcance de
las regulacnones existentes en jmateria de conservacién ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es impreseindible velar porque se asegure el establecimiento y la
operacién de controles adecua,dos y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la
preservacion de los recursos naturales renovables.

I ) i , o
Que igualmente ld potestad que |e otorga la Constitucidn Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas '
restricciones son basicamente dl derécho al debido proceso, a la contradlcmén a la defensa, la
proscripcidon general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y tipicidad aspectos
todos que permiten el desarrollq de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.

v

Bosque, Isla de Manzanillo Trans. 52 No. 16-190
Tels. 6569 5278 - 669 4666 - 66 94141

warw cardique. gov.co .
Cartagena de Indias DT y C. = Colombia ,




.

P oege NN .

¥ ‘ . )
5 CorporaciéinAutonoma Regional del Canal del Dique
Cpnser:vafngsfa vida por naturaleza
A e

K 1 k-0752
o 2k

] » r N

‘Que “gn ,tualquier caso, el furdamento de la potestad sancionadora de la administracion
o actualme;'r,lte se 'encuentra,en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el

_ sefialamiento.de los fines del Estado, contemplados en &l articulo 2, hasta el establecimiento, en el
articulo 209. ) :

Que egpecificamente’ en matefia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administfacion, se enclientra esthblecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer :
que el Estado planificara el manejoy aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su ’
desarrollo sostenible,-su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que deberd prevenir.y

© controlar Ios{factores-de deteriofo ambiental, imponer las sanciones legales y exi%ir la reparacidén
de los dafios causados. a .

Que en ebpresente caso es menester recordar que el régimen sangionador, se encuentra sujeto a
los prificipios constitucionales de|legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
proceso consagradds en el articylo 29 de la Constitucién Politica.

—

-

' Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2062, Expediente D-3852, Magistrado Ponente; Marco '
Gerardg: Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado: . ] ’ .

. - - )

“.lg “actividod sancionadora de la Administracion persigue lg realizacion de los principios

constitucionales. que gobiernan la funcién publica-a los que alude el articulo 209 de la Carta

(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...”.

-

-~

\

Que dentrd de Ias consideraciories juridicas aplicables al caso particular esta autoridatl ambiental
sé fundariénta en las disposiciories de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcion
de las decigioﬁesqué en este acto administrativo se adoptan.

Que la tey 1333 de 2009 establecié el procedimiepto sancionatorio ambiental, en la que se sefialé
en-el articulo primero en cuantola la titularidad de la potestad sancionatoria:

i . ) b
i o f
“ARTICULO 12, TITULAR!DAP DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El Estado es el
titulor de lo potestad sangionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio.de fas
competencias legales de otras autoridodes a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de-los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ja
Ley 99 de 1993, los estable¢imientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidod Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los -

reglomentos...”. ' . .

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
mddifiquen y en los actos adminjstrativos emanados de la autoriddd ambiental competente..”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 éstablece las sanciones e}\tas gue se encuentra infmerso
quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son: ) -
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“..1. Multas diagrias hasta por cinFo mil (5000} salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo deLestablecimiento, edificacion o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de cohcesién, permiso o registro. {...).

v

Parégrafo 1°. La imposicién de Igs sanciones aqui sefialadas no exime af Infractor de ejecutar las

obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio.

ambiente, los recursos naturales ¢ el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disdiplinarias a que hubiere lugar...”.

Ahora bien, en el marco del pro'ces\al de cardcter administrativo sancionatorio no solo se busca
salvaguardar aquellas garantias constitucionales como el goce a un ambiente sano y la proteccién
del ambiente y de los recursos jnaturales, se tiene ademds que en el marco de dicho proceso
sancionatorio se debe atender también, aquellas garantias con las que cuenta los sujetos que son
investigados por daiios ambientales o hechos generadores de infraccién administrativa ambiental.

Al respecto se ha manifestado la Corte Constitucional sobre el debido proceso, el cual se encuentra
consagrado en el Articulo 29 de Ia Carta Politica de 1991, al establecer lo siguiente:

Nadie podra ser juzgado sing conforme a leyes preex:stentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia "de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
v En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de

"(...) El debido proceso se fhcara a toda clase de actuaciones judiciales y admm:strat:vas

preferencia a la restrictiva d desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se’

la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a
la asistencia de un abogaflo escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el
fuzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebasy a
coritrovertir las que se alfeglien en su contra; a impugnar fa sentencia condenatoria, y a no ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, Ja prueba obtenida con
violacion del debido procesd”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior estJ Autoridad procede a hacer, un analisis probatorio y proferir la

decisién del caso concréto.

7. ANALISIS DEL CASO: I

‘Que con el objeto de abordar la iscusion juridica en el caso sub examine de cara a Ios hechos, los
cargos formulados a través de la ‘Resolucién No. 1101 de fecha 15 de julio de 2019, las pruebas
obrantes en el expediente, asi ¢como la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento
juridico de la administracién de los recursos naturales, conviene analizar el alcance de las
disposiciones normativas asignandole al sefior Luis Fernando Medrano identificado con cédula de
ciudadania 1.047.399.058, en s calldad de propietario del establecimiento DONDE LUISFER una
presunta responsabilidad de car?cter administrativo ambiental.

Se desprende tanto del concepto técnico N2 0383, Auto No. 0201 del 18 de mayo del 2018,

resolucién N2 0274 de 04 de marzo del 2019y la resolucién N2 1101 del 15 de julio del 2019, que la

presente investigacion se inicié por los hechos consignados en la visita de control y seguimiento
contenida en el concepto técnicg No. 0383 del 26 de abril de 2018.

En tal sentido se puntualiza que el sefior Luis Fernando Medrano, incumplié lo dispuesto en los
articulos 2.2.3.3.5.3. y 2.2.3.2.2Q.5 del Decreto 1076 de 2015y 2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de
2015, en el sentido de que no le|dio un manejo adecuado a los residuos sélidos que se generaron
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de las actividades realizadas en él lugar, se abstuvo de realizar una recoleccién separada de los
residuos sélidos ordinarios, no suspendié la inadecuada disposicién de los residuos organicos en el
suelo de bajamar y generd vertimientos de aguas residuales domésticas a través de pozos sépticos,
ademds no clausurd bafios ni pozps sépticos en el drea de bajamar ni presenté un documento que
describiera la infraestructura existente, incluyendo el disefio de la poza séptica, identificacion de
los impactos generados, asi cqmo las medidas de manejo propuesta para la mitigacién y
disminucidn de los mismos.

-

8- DELESTADO DELA ME[?IDA PREVENTIVA.

Ahora bien, mediante resolucién N2 0274 con fecha de 04 de marzo del 2019 se impuso medida
preventiva, consistente en susgension de actividades que generen vertimientos de residuos
liquidos, sélidos en el establemmu nto DONDE LUISFER, el cual es propiedad del sefior Luis Fernando
Medrano.

Respecto a la medida prevelntiva mpuesta, La Ley 1333 de 2009, en su articulo 36 dispone:

“TIPOS DF MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténoras Regionales, las de Désarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes dentros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768
de 2002 y la Unidad Adm:mstratwa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondrdn al infractor de lds normas amb:entales, mediante acto administrativo motivado y
de acuerdo con la gravedad de la infroccidn alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas: p

(...
Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medioc ambienté,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin _permiso, concesion, autanzac.ron o licencia_ambiental o ejecutado
incumpliendo los termmos di? los mismos.”

Ahora bien, aun en la etapa de fallo observa esta autoridad ambiental que la medida preventiva se
mantiene, porlo que se procederd con el levantamiento de la misma. A saber, del articulo 32 de la
Ley 1333 de 2009 Caricter de lag Medidas Preventivas.” Las medidas, preventivas son de ejecucidn

‘inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra elfas no

procede recurso alguno y se aplicgran sin.perjuicio de fos sanciones a que hubiere lugar”. (Subrayado
fuera de texto). .
En este' expediente N2 SA 0012 lajmedida preventiva persiste por lo que de acuerdo a lo consagrado
en la norma se encuentra la necgsidad de proceder con el levantamiento de la misma y seguido a
ello proceder con la imposicién qe la correspondiente sancién.
1
9- CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS:

1.1 Primer cargo

“Generar vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo en Ja actividad comercial del establecimiento
DONDE LUISFER, incumpliendo 1o preceptuado en el Articulo 9 del Decreto 050 de 2018, por medio
del cual se modifica parcialmente el Decreto nimero 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollp Sostenible en relacién con los Consejos Ambientales Regionales

i
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de las Macrocuencas (Carmac), ;el Ordenamiiento del Recurso Hidrico v Vertimientos y se dictan
otras disposiciones Articulo 9¢. Se madifica el articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto numero 1076 de
2015”, P -

Se desprende, de la visita realizada por esta Corporacion y contenida en el concepto técnico N2
0383, un SIstemas o dISpOSitIVOS ara el manejo de las aguas residuales, encofitrando las siguientes:

- "Pozo - séptico de uha cémara, hecho en mamposteria sin recubrimiento o con
recubrimiento, sin fondo o piso, para permitir la percalacion del agua residual af suelo”.

- “Tanque séptico de uh componente, hecho en polietileno de alta densidad, cuenta con
uf tubo para rebose, el cual permite ia salida del agua residual al suelo para permitir la
pereolacién del agua residual”.

- “Pozo séptico de dos|camaras, hecho en mamposteria con recubrimiento, sin fondo o
piso en la segunda cdmara, para permitir la percolacion del agua residual”.

- "Tanque séptico de rlos componentes, En polietileno de alta densidod, el segundo
cuenta con un tubo para rebose, el cual permite la salida del agua residual ol suelo para

: permitir la percolacic {1 del agua residual”.

- “Sistema de tratarniento de tres cdmaras en concreto reforzado, los dos primeras
cdmoras hacen el traJamien to del afluente con tiempos de residencia del vertido, el cual
pasa a la ditimo céméra de clarificacion, desde la cual sale el agua residual tratada por
rebose al suelo”. I

: Fuente Ei autor

‘o

— ey

Fuenta Ei aulor.

Ahora bien, los pozos sépticos d { una camara son completamente cerrados sin tapa de inspeccién,
‘Por ende, no se logré establecei con exactitud la capacidad en volumen, en algunos casos, por lo
cual se efectud un estimado de atuerdo a las dintensiones exteriores mas la profundidad estimada.
En el pozo dos y tres se logré identificar, valga la pena aclarar qué ninguno de los establecimientos
al momento de la visita contaba fon trampa de grasas instaladas. El agua del Iavado de enseres de
la cocina se vierte en el suelo della parte trasera del negocio. -
Tal como se evidencia en la ima&en anterior que reposa en el concepto técnico 0383, respecto a
las pozas sépticas, se generan ven;timientos por su mal manejo, situacion que nunca fue desvirtuada
por el presunto infractor y en efecto el mismo nunca desvirtud su presuncion de responsabilidad
con Culpa y Dolo, y contrario sensu las pruebas que obran en el expediente sancionatorio SA 0012
denota una absoluta responsa'blhdad administrativa ambiental, por cuanto se evidenciaron
vertimientos a los cuerpos de agua y al suelo desde el establecimiento de comercio denommado.
DONDE LUISFER, el cual es de prppiedad del presunto infractor.

. <+
Luego entonces, es un hecho ciefito y probado gue el presunto infractor incumplié lo dispuestoen’
el articulo 2.2.3.3.5.3. del decreto 1076 de 2015, por cuando po se cuenta con evidencia que
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demuestre que se allegaron lgs documentos requeridos para la evaluacidon ambiental del
vertimiento,y por tanto no se obt livo el permiso de vertimientos requerido para el desarrollo de tal
actividad.: ' ’

i

1.2 Segundo cargo. -
“El sefjor LUIS FERNANDO MEDRANO, en su calidad de propietario del establecimiento DONDE
LUISFER, ubicado en’ e! sector de Piaya Blanca coordenadas N 10° 13'32.9” W 75° 36'26.8" de la Isla

. de Baru, Distritd de Cartagena deindias, no realiza tratamiento previo a los verttmrentos generados

en su actividad comerc;a) incumpliendo lo preceptuado en el Articulo 2.2.3 2,20.5 del Decreto 1076
de 2015 Prohibicion de verter sifl tratamiento previo, Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos
sofidos, liquidos o aseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en
peligro la salud humana.o el noymal desarrollo de fo flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
empleo para otros. usos. El grade de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerd de la
destinacion de los tramos o cue, po de aguas, de los efectos para la salud y de las Jmphcac:ones
ecoldgicas y economrcas . z : -

Ahora baen* haciendo referencia al segundo cargo, podemos observar en la imagen aportada por
medlo del cohcepto técnice 03@3 "‘que existen sesenta y nueva (69) negocios que tiemen una
tecnb!ogm paca el manejo de agn{a residual doméstica, en-a cual todos hacen filtracién af suelo ya

. sea en’los pozos de una cdmara p de tres el cual filtracion al suelo mediante tuberia'o el pozo sin

fondo. Los setenta y ocho (78) negocios restantes que no tienen bafio, mandan a los clientes a los
bafios publicos o prestan el bano e los negocios que.si tienen”.

El establecimiento de DONDE LUISFER cuenta tanto gon vertimientos residual de bafio, residual de
cocina y residuos sélidos, tal y como se verifica en 1a tabla 4 aportada en el concepto técnico 0383
de 2018, El cual no realiza tratamiento previo a los vertimientos generados en su actividad
comercial, produciendo contaminacién del suelo por la inadecuada disposicién de los residuos
organicos e inadecuado manejo de residuos s6lidos, contaminacion del agua por inadecuada
disposicién de los residuos orgamcos y contaminaciéh de las lagunas costeras por infiltracion de
aguas res:duales provenientes de los pozos sépticos de camara sin fondo sin tratamiento prewo la
cual mencionamos anteriormentg.

Luego entonces, es'un hecho ciefto y probado que el presunto infractor incumplié lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.2.20.5 del degreto 1076 de 2015, per cuando no obra en el expediente
sancionatorio SA 0012, prueba| que denote que el mismo realiza tratamiento previo a Jos
vertimientos generados en su establecimiento de. comercio, como tampoco cuenta permiso para el
MHSMo. g

1.3 Tercer cargo. ) , o

!
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“El sefior LUIS FERNANDO MEDRANO, en su calidad de propietario del establecimiento DONDE
LUISFER, .ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13:32, 9“ W 75°36 26.8% de la Isla
.de Batt, Distrito de Cartagena de Indias no cumple las obligaciones de los usuarios del servicio
publico de aseo, en cuanto al almatenamiento y la presentacion de residuos solidos Incumplimiento
del Articulo 2.3.2.2.2.2.16 del Degreto 1077 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector erenda Ciudad y Territorio Obligaciones de los usuarios para el

almacenamiento y la presentaciop de res:duos solidos”. s

N \
En el expediente SAG012 no se encuentra aportada prueba que certifique Ip presencia de servicio
publico de aseo en el establecimiento DONDE LUISFER, el cual tiene la obhgaf:ion de realizar el
almacenamiento y presentacién de residuos sélidos.

v

En este orden de ideas debe destacarse que notificada en debida forma la formulacién de cargos el
presunto infractor no presentd escrito de descargos, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes
a la notificacién, realizada de m nera electrdnica el dia 22 de junio del 2019, contra los cargos
formulatdos medjante resolucién No. 110i de 15 de julio de 2019.
II
En este senpdo el sefior Luis Fernando Medrano al no controvertir los cargos formu1ados por esta
autondad a}‘nb:ental asi como ng participar en cada una de las etapas procesales, no desvirtué la
presuncién.de responsabilidad con culpa o dolo que se le endilga y contrario sensu esta autoridad -
ambiental si cuenfa con elementos de juicio suficientes que prueban una responsabilidad de
cardcter administrativa ambientaf en la presente investigacion.

Entonces para el casd que nos Lcupa queda probado que el sefior LUIS FERNANDO MEDRANO,
infringié la normatividad ambiental como quiera que no se encuentran elementos que demuestren
el cumplimiento de los, lmeamuen;os y obligaciones establecidas en relacién con el almacenamiento
de residuos sGlidos, razén por la cual, los hechos motivo de la presente investigacién administrativa .
ambierital se encuentran probad 5.

10- CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS ALEGATOS

Lo priméro que debe destacarse es que notificada en debida forma el auto que corre traslado para

presentar alegatos de conclusior, el sefior Luis Fernando Medrano, en calidad de propietario del
establecimiento DONDE LUISFER, no presenté escrito de alegatos dentro de los diez {10) .dias

hébiles siguientes ala notuf‘cacnop del auto No. 0621 con fecha del 11 de octubre del 2019. T ’

s

Habida cuenta que no obra en pl expediente sub examine, escrito de alegatos oportunamente

allegado, esta autoridad amblqntal cantinuard con el curso de’ la presente “nvestlgac:on ¥
determinacién de responsabmda ambiental en la misma,

Con base en la normas y conceptos citados, es claro que el seftor Luis Fernando Medrano Medrano
ha incumplido las normas en materia de vertlmlentos, de almacenamiento y tratamiento de
‘residuos sélidos, de acuerdo a Ig establecido en el concepto técnico 0383, asi como no allegé ni
existe dentro del plenario pruebd alguna sobre el cumplimiento de las normas antes mencionadas.

’
5

. Asi, la Corte Constitucionalen ser)tencia de Constitucionalidad C-219/17 Referencia.: Expediente D- ~

11662 Demanda de incenstituciopalidad contra el articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por
la cual se e_stablece el procediniiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”
Actor: Milton José Pereira Blanca. Magistrado Ponente {e.}: lvdn Humberto Escruceria Mayolo.

-
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Actos Administrativos Emanados por Autoridad Ambiental Competente Contenida en lLey Sobre
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Garantia Efectiva en caso de Violacién de las Condiciones,
Prohibiciones y Obligaciones Establecidas en lfa Misma Legislacion Ambiental —~La Sala concluye,
conforme los argumentos expuestos, que (i) el legisiador ya establecié las conductas sancionables
en materia ambiental.en ef Decrgto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la-ley 165 de 1994
y en las demas disposiciones a biéntales vigentes, previendo las obligaciones, prohibiciones y
condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009 hizo un reenvio alestas; (i) con la expresion demandada el legislador de manera
alguna desconoce fos principios de legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no
faculta a la administracién gara crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran
establecidbs en el sistema de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora la
expresién acusada, alude a las distintas manerds de infraccién en materia ambiental, que resufta
del desconocimiento de la Iegis!’ cién, de los. actos administrativos y de la comisién de un dafio
amb:ental ‘(i) os actos administrativos emanados de lo autoridad ambiental competente, bien

. sean de cardcter general como lps reglamentos o de indole particular como las licencias,
, concesiones y permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturoles,

deben respetar lo establecido en|la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en
materia ambiental sin que con elfo pueda entenderse que la administracion crea la conducta sino
que esta se deriva de la propia norma legal; {iv) estos actos administrativos lo que pretenden es
coadyuvar a la materializacién de los fines de la administracién de preservar el medio ambiente
respecto g vafiables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador prever.

Al respecto, no-sobra recordar que el derecho ambiental es esencialmente preventivo, asi lo ha
reconocida la doctrina que al unisono ha entendido que cuando se trata de lograr la proteccién de
la naturaléza, la mejor via es evitar a toda costa que lleguen a generarse afectaciones definitivas al
entorno’.; de lgual manera, como principio caracteristico del derecho ambiental, la prevencién
ordena que previamente al desarro!lo de actividades que puedan liegar a generar un impacto
ambiental significativo o mportante, se analicen y tomen las medidas necesarias para que los
riesgos identificados sean atendjdos de manera tal que jamas lleguen a transformarse en dafio.

Entonces, para el caso que nos ocupa queda probado que el sefior Luis Fernando Medrano
identificado con la cédula de ciudadania No. 1047.399.058, infringi6 la normatividad ambiental, por
cuanto los hechos motivo de la|presente investigacién administrativa ambiental se encuentran
probados mediante el concepto fécnico N2 0383. :

N

11- FINALIDADY PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION:

~

" Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises pioneros en consagrar normas

que regulan las relaciones entrel el hombre y la naturaleza, las cuales buscan principalmente la
proteccién def medio ambiente.ja Constitucién Politica de Colombia le confirié al medio ambiente
el caracter de interés superior como un pilar fundamental para garantizar la vida y calidad de vida
de los ciudadanos, confiriéndole tal importancia que at menos 49 de sus disposiciones se refieren a
la materia y a los mecanismos con los que se.cuentan para su proteccion; dichas normas conforman
lo que sé ha denominado [a llamada “Constitucion Ecolégica”, pero la jurisprudencia ha destacado
el contenido de los Articulos 8, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos
de mavyor relevancia en materia dmbiental.

Con la Constitucién de 1991 se produce un cambio profundo en la relacién del hombre con la
naturaleza que en palabras de la Corte Constitucional “La Constitucién muestra igualmente la

* 1 Corte Constitucional C-632-1 1 Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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relevancia que toma el'medio ambiente como bien a proteger por si mismo y su relacion estrecha

con los séres que habitan la tierra. La conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del

respeto incondicional al entorno ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en

tanto fagtor insustituible que le permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer

la importancia que tiene el medio:ambiente seno para la humanidod es renunciar a la vida misma, /
a la supervivencia presente y futura de las generdciones.”* - ' y -

.

Con relacién alamérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del 26
. de mayo de 20107, la Corte Constjtucional manifesté que:

"(..;) a través del derecho agministrativo sancionador se pretende garantizar la preservacién
y restauracion del ordenamjento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no sélo
repruebe, sind.que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias
al mismo. 3e trata, en esencig, de un poder de sancién ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que los normas
juridicas :mponen a los adrinistrados y atin a las mismas autoridades publicas.”

En ese sentido la Corte Constitucipnal indicé que:

“(...} la potestad sancionadpra de las autoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del itspuniendi del Estado, estd sometida a claros principios, que, en
la mayaria de los casos, son) proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. ¢+
Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "(...) los principios de
configuracion del sistema isancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener
fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcién especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas
y dél contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comisién de cada
conducta, asf como la correlacion entre unas y otras) y de prescripcién flos particulares no
pueden quedar sujetos de|\manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios), {. ..}, a Ids cuales se suman los propios "(...) de aplicacién del sistema
sancionador, como los de cipabilidad o responsabilidad segun el caso- régimen disciplinario
o régimen de sanciones adrministrativas no disciplinarias-(juicio personal de irreprochabilidad
dirigido al autor de un deli |0 o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.”

Sobre la manera en que esta g—:eructurado el sistema de proteccién del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la doﬁe Constitucional en sentencia C-894 de 2003* ha manifestado
- lo siguiente: L

“... En resumen;, respecto de la manerg como estd estructurado el sistema de proteccion del
medio ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha concluido la Corte lo siguiente:

“i} en Colombia la responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas las
autgridades del Estado, pefo también en la comunidad; i} la gestion integrada y coordinada

de la politica ambiental invplucra tanto a las autoridades nacionales como a las autoridades ™ -
locales y a los particulares, iii} la definicién de esa politica estd a cargo del Gobierno,
representado en el sector!del medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, quidp junto con el Presidente de la Repablica tiene a su cargo la
definicién de los lineamientos generales ffe esa politica, el sefialamiento de las estrategias

2_ Corte Constitucional C-595-10. Magistra‘ldo Ponente: Jorge lvan Palacio Palacio

3 (M P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo . .

4 (M P Rodrigo Escobar Gil)
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- principales y la Verificacién|de los resultadps de dicha gestién y iv) las autoridades focales,
regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones de conformidad con los criterios y
ditectrices generales estabiecrdos y disefilados por la autoridad central, aunque al hacerlo
cuenten con autonomia en el manejo concrefo de los asuntos asignodos...”

Se reitera\que sop_re el derecho a gozar de un ambiente sano la'Corte Constitucional ha sefialado
que el medio ambjente (su goce, proteccién y conservacién) es un derecho fundamental, aunque
su proteécién seha Festringido al medios policivos, penales y a las acciones populares. De igual

manéra, h@ precisado gue son tlt lares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el

encargado *de. su proteccmn y conservamqn De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecidp lo s:gu:ente v
“.Lla Carta Politica tiene urf amplio y s:gmﬁcatwo conrema'o amb:entahstq Asi, g partxr de lo
estqblec;do en distintos preceptos constitucionales puede confirmarse la existencia de un
ordenanijéento constituciongl ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente,
tgqtf) corno proteger los bienes y riquezas ecologicas indispensables para obtener un
desarrollo sostemble comg la forma de asegurar ‘el derecho const:tucrona! a gozar de un
medio ambrente '
De igual forrﬁa el ecosistema adyacente a las pozas:sépticas ubicadas en lugar de los hechos, gozan
.de una protecc:on especial a rango Constitucional por ser un drea protegida y de especial
empoftanaa ecoldgica, en razén;a que la conservacién de las mismas no solo salvaguarda el
. derecho al goge de un- ambiente sano, sino que de esta también se desprende la garantia del
derecho fundamental a ia v:da ¥ jalud de todos los hab:tantes del territorio nacional. .

Referente a lo anterior la Corte Cpnstitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. JaimeAraﬁjo Renteria, ha manifiesta lo siguiente: . S

]

© YRl deregbo al medio ambjente no se puede desligar delf derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, lo factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en.los seres humanos y si elloes asi habrd que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para-la existencia de la humanidad. A esta conclusion’'se ha
llegadd cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente.en la vida de los
hombres y pof ello en-septencias anteriores: de tutelas, se ha afirmado que el derecho al

L medio ambiente es un derecho fundamental.”
Por otro lado, debe-recordarse que la sanuqn cumple una funcion preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que “estén proximos a lo sancién" y también al sujeto infractor para que
no vuélva a incurrir en las conductas que viglan normas ambientales, actos admmlstratwos de la
autondad ambiental competente|o causan dafios®.
Es menester precisar que esta auztoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental
porque en el presenite caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como e ejercicio
de la funcién de control y seguinLiento ambiental rio fueron acatados por el presunto infractor y

3 Corte Constitucional Sentencias T-411{de 1992, reiterada pot Iq sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998 En estas

pr0videndas como en muchas otras ha s erayado la Corte la existencia 'de un Sistema de Proteccion del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucion Ecoléglca

"$Cfr SANTIAGO MUNOZ MACHADO (Director), Diccionario. -Ob. cit Pag 1368
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por ello fue necesarjo acudir al mecanismo excepcional de la sancidn y de fa fucién de policia
administrativa. 3 . .

o f . .
Entonces, en el presente caso, uha vez revisados los criterios contenidos en el Decreto 3678 de
2010, resulta procedente imponer la sancién tipdo multa puesto que se encuentran probados los
elementos constitutivos de la responsabilidad en materia ambiental, esto es:

- El quebrantamiento de a normatividad ambiental por parte del sefior Luis Fernando
Medrano Medrano, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.047.399.058. )

- La conducta culposa o dolosa del sefior Luis Fernando Medrano Medrano identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.047.399.058, al generar vertimientos de aguas residuales de
bafio, residuales de coci y residuos sélidos para sus servicios-de restaurante y hotel
generando una probabllfdad alta de afectacién al encontrarse en.un drea de bajamar,

" puesto que por mandato Jegal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la
culpa g el dolo del mfracéor presuncmn que en el presente caso no fue desvirtuada por el-
investigado.

- Yque ademas unavez valoradas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental !as
pruebas y la conducta desplegada por el investigado, se.comprueba el actuar DOLOSO del

: sefior Luis Fernando Medrano Medrano, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.047,399.058, por cuanfo estd comprobada [a intencién de verter residuos liquidgs, asi
como dar un mal manejo de los residuos sdlidos en un drea de especial importancia
ecologica

En consecuencia, ésta autoridad ambiental adoptard una decisién de fondo, teniendo de presente
los principios de_proporcionalidad y razonabilidad, ségt’m los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancién y el tomportamiento |del infractor, conforme al material probatorio recabado en el
expedients adelantado contra el sefior Luis Fernando Medrano Medrano identificado con la cedula
de ciudadania No. 1,047.399.058, imponiendo la sancién de miulta, en razén a que se encuentra
probado su responsabilidad frente a los cargos formulados mediante resoluciéon No, 1101 del 15
de julio de"2019, teniendo en cuénta'que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que s&
“considera infraccién en materia‘ambiental toda accidn u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recur;bs Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
lo Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ?mbiental
competente..." teniendo en cuenta que: ' -

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccion en muteria ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
fas demds disposiciones ambientales vigentes en que fas sustttuyan o mbodifiquen y en los actos
admm;stratwos emanados de la gutoridad ambiental competente...

El articulo 40 de Ia ley 1333 de 2 09 establece que las sanciones a imponer en caso de mfraccuon
i

ambiental son las siguientes: ) ‘.

Multas diarias hasta por ¢inco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor. .o
Decomiso definitivo d!e especimenes, especies silvestres exdticas, productos vy
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

N wNe

L]
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6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

T

El articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, dispone que la Multa “Consiste en el pago de una suma de
dinero que la gutoridad amlgientc;zl impone a quien con su accién u omision infringe las normas
ambientales.”

¢

- .

El articulo 7° humerales 7 y 10 de la Ley 1333 de 2009, consagra como circunstancias de agravacion
de la responsabilidad ambiental ¢l realizar la accién u omisién eh dreas de especial importancia
ecolégica y el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

El Decreto 3678 del 04 de octubre'de 2010 “Por el cuai se establecen los criterios para la imposicién
de las sanciones consagradas en-el articulo 40-de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009” en su articulo
tercerp sefiala que “Todo acto administrativo que imponga una sancion deberd tener como -
fundamento el informe técnico en el qué se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darjdﬁ lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ombiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
que puedd determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

El articulo cyarto del mencionadg Decreto 3678 de 2010 manifiesta que “Las myitas se impondrdn
por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental,
en los términos del articulo 5° de a Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito .

a: Factor de temporualidad

i: Grado de gfectacion amblental y/o evaluacién del riesgo

A: Circunstancias dgravantes y atenuantes ' . -

Ca: Costos asociodos "

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor”

La Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por el cual se adopta fa metodologia para la
tasacién de multds consagrados en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determindciones”, establecié en su articulo cuarto que “Para la tasacién de
las multas, las autoridades ambiéntales deberdn tomar como referencia los criterios contenidos en
el articulo 4° de la presente Resoltcion y la aplicacién de la siguiente modelacion matemdtica: Muita
=B+ [{a*i) *{1+A)+Ca] *Cs". :

i
Asi, para el caso que nos ocupa esta autoridad ambiental tendra en cuenta los criterios mencionados
en el Decreto 3678 de 2010 y Ig Resolucién 2086 de 2010, asi camo el concepto técnico para la .
tasacién de multas No.'667 del 020, emitido por la Subdireccién de Gestién ambiental de esta
entidad.

8. SANCION A IMPONER:

Se procede a determinar la sancién administrativa de acuerdo con lo consagrado en la Resolucién
No. 2086 de 2010 del entonces Ministerio"de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
enmarcado en la guia “Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la normativa
ambiental- 2010”, en el que se détermina lo siguiente: ‘
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“La multa es la sancién pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una normd.
Consiste en la determinacion de yna suma de dinero y responde o los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad y a los erientaddres de las acciones administrativas.”

Por otra parte, teniendo en cuenté el Articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, en el cudl se indica:
:

()

ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones,-multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con
base en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberdn ser calculados con base en
su equivalencia en términcg de la Unidad de Valgr Tributario - UVT. En adelante, las
actualizaciones de estos valores también se harén con base en el valor de la UVT vigente.”
Se procedi6 a efectuar el cilculo de la equivalencia del valor pecuniario de la multa a Unidades de
Valor Tributario (UVT), esto sin pérjuicio de indicar de manera taxativa el valor de la multa tasada
en pesos colombianos (COP), tal ¢como se referencia en el concepto técnico N2 CT.667 de 2020 del
25 de noviembre del 2020, citado|a continuacién:

“BENEFICIO ILICITO (B}

Se refiere a lo ganancia econdmicp que obtiene el infractor fruto de su conducta.

Este -beneficip puede estar constituido por ingresos dire:ctos (v1), costos evitados (y2) o ahorros de
retrasos (y3). { '

El beneficio ilicito se obtiene de rélac:onar la gananc:a o0 beneficio producto de la infraccion con la
capacided de deteccion de la conducta ). -

El beneficio ilicito se determing m’edmnte la siguiente relacion: :

Ddnde: . : g
B: Beneficio ilicito

Y: Sumatoria de ingresos y costos
Para los cargos mencionados anterformente se analiza lo siguiente:
Ingresos directos de la actmdad ‘{ Y1)

Teniende en cuenta la Metodologra para el Cdleulo de Multas por Infraccién @ la Normativa
Ambiental del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacién del hecho. Los pasos més caracteristicos se encuentran en los comportamientos
de extraccidn Hlegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un
ingreso econdémico por la venta o|comercializacion del recurso extraido. -

.

Costos evitados y2 +

Teniendo en cuenta la Metodoipgia para el Ca!culo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, £l concepto de costo evitado dentro de o configuraciéh del beneficio ilicito,
se encuentra asociado a la inobsérvancia de los esténdares de operacion o de comportamiento por

‘parte del agente, paniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado

Los costos evitados.pueden cldsificarse en tres grupos (Ministerio de Armbiente, Vivienda y -

por no incurrir en un costo deterginado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.
Desarrofio Territorial, 2010): In

ersiones que debié realizar en capital: Son todos fos equipos,
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infraest:ugﬁ;ra, :'nstn:;rpéntos, maqno de obra e insumos, en los cuales el infractor debib destinar un
determinado nivel de recursos para el cumplimiento de.los planes de manejo o para cumplir las
condiéignantes’ legules en materi ambientaf\para el funcionamiento. En el caso de existir un plan '
aprobdido..por tna entidad ambiental, se han de proyectar cudles son los costos en materia de
inversiones en que debid,incurrir él infractor para cumplirfo.

o

Mantenimiento de-invérsiones: stos costos provienen de fa no incursién en mantenimiento de las
inversipnes de capital fequipos, ;dfraestructura instrumentos, etc.) que debieron realizarse para el
cumplimiento de«!a norma. Es dec:r vigifancia técpico, soporte y monitoreo que debid reghgarse '
para el opt:mq.;func:onamrento de las inversiones.
%

Operacmn de inversiories: Es el costo en el que habria incurrido el mfractor por Ia operacién de lo
inversién (talento humand J'nsumos etc.) gque  debié  haber  redlizado.
Cuanda lg infraccién obedece of incumplimiento de proced!m:entos administrativos; los costos
evitaddos se cah:u!an a partir de coktos asocigdos al procedimiento administrativo mfrmg.rdo Enestos
casos, las Autorrdades Ambientales tienen establecidos los costos al pablico de sts procedimientos
admrp:ftratwos; 2« ] 2 ;
Ahorros de rétrasd (Y3) .

Teniendo*en cuenta la Metodolpgia para el Célculo dé Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del giio 2010, En fos cpstos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma
ambrental y las actividades e |inversiones que de’ esta dependian, .pero se realizaron con
postenondad a lo exjgido Iegam nte. Por tanto, el infractor realiza la inversién requerida.pero su
utilidad radica en el retraso.

F

.

Andlisis de.Costos! .

El material probatorio ex:stent¢ en el expediente SA 0012 perm;te "determinar el beneficio
economico obténido por el infrictor con ocasion de los cargos formulados relaciontrdos a la
inversion que debid hacer en capjtal pora presentar los documentos de “Evaluacién ambientaf del

" Vertimierito” para el trémite del pefmiso de vertimiento al suelo de acuerdo a lo establecido en el

articulo 9 del Decreto 050 de 2018.

Por consiguiente, a continugcién, se presentan los valores asi:qhbdos para la evaluacion-de los
documentos asotiados al permisp de vertimiento teniendo en cuentd los criterios definidos en el
sistema y método determinado en la Ley 633 de 2000 para la liguidacion de la tarifa y la Resolucién
No. 1768 del 23 de noviembre de 2015, por medio de la cual se establecid que el cobro por los
servicios de evaluacion dentro jf; los tramites de licencia ambiental, permisos, autonzacrones,
concesiones y demds instrumentps de control y manejo ambiental, se realizard ontes def acto de
iniciacion de tramite correspondrgnte

{
1]
. ) -
i
1
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E
e e 1‘5:* i ¥ =) v @ o it S A . % -‘é 4 P o
. " |PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028168/ § 149.329,70 [ 1 1 7 8|$ 741580 74.159,00 1358.795.60
_ |PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028-160) § 179.196,00 1 1% 741590 - 179.196,00
SECRETARIO GENERAL 0037-20 §274.189,70 05 058 1215140 - 137.094,85
SUBDIRECTORES 0040-20 $274.189,70 ' 0.5, 0,58 1215140 - 137 094,85
B Costos honorados v viaticos _ 7415900 1.796.341,30 ¢
T C) Costos analisis e {aboratoria .
. " B) Gastos de ranspoites (Reg 013 de 2016} 603.286,89
_ Cpsto total {A+B+CsD) | ! |2.399.628,19
Chsto de Adrumistracion (25%) $98.907,05
. Valor Tabla Uﬂit:a| . . . 2.999.535,24
~ .

Es necesario aclarar, que el costo anterior se refiere a la evaluacién del trémite, sin embargo, debido
a la ubicdcién del establecimientd comercial y al uso recreacional de Playa Blanca, el permiso no es
viable, teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 24 del decreto 3930 de 2010, segiin el cual
prohibe los vertimientos “en los duerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y
usos dfines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad
para este yso” - )

g y iy s q . 7 P
Costos evitados: el mfraftor evito realizar inversiones en capital en los

cuales debid destinar lun determinado nivel de recursos para el
cumplimiento de los plar{es de manejo o para cumplir las condicionantes
legales en materia ambiental para el funcionamiento del establecimiento
y2 comefci‘al, corresgondie?te a la revision - “Evaluacién ambiental del 52.999.535,24
Vertimiento”. De acuerdo, a lg liquidacién de la tarifa de cobro por los
servicios de evaluacion identro de los tramites de licencia ambiental, .
permisos, autorizaciones, concesiones y demds instrumentos de control y
manejo ambiental de Ca rﬁque corresponde un costos de 52.999.535,24

Es la posibilidad de que Ic:lautoridad ambiental detecte la ocurrencia de una
infraccion ambiental” Teniendo presente que los hechos se evidenciaron por . .
elaboracién de una base fe datos y sequimiento por parte de la Autoridad |
p Ambiental, donde se evidenciaron las infracciones establecidas en Ilo§ 0,5
cargos formulados, se iFonsth.“uye una capocidad de deteccion de la
. conducta “ALTA”, lo cugl) de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de
la Resolucidn MAVDT 2086 de 2010, corresponde g un valor de 0,5 )

. Expuesto lo anterior!

y=0 :

N

En Tal sentido; . =
B=$2.999.535,24 *(1- 0,5) /0,5 = § 2.999.535,24
En tal sentido: )
B =$2.999,535,24 : . N
FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

£
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El factor temporalidad de acuerdo a la Metodologia para el Célculo de Muitas por Infroccion’a la
Normativa Ambiental 2016 (Ministerio de Ambiente,Viviendq y Desarrolio Territorial), considera la
duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantdnea, continua ©
discontinua en ef tiempo. La manera de calcularfo se encuentra asociada al nimero de dios que se
realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

Teniendo en cuenta la fecha de v ita 10/03/2017 a 13/08/2017 objeto del contrato 016 de 2017,
“PRES TACION DE SERVICIOS PRO SIONALES PARA EL EJERCICIO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL EN
LA ADMINISTRACIéN VIGILANCIAlY CONTROL, CONSISTENTE EN LA FLABORACION DE UNA BASE DE
DATO QUE PERMITA DETERMINAR LA SITUACION AMBIENTAL OCASIONADA POR VERTIMIENTOS
DIRECTOS E INDIRECTOS DE GUAS RESIDUALES Y DE RESIDUO SOLIDOS REALIZADOS EN PLAYA
BLANCA (ISLA BARU), PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ANTROPICAS CORRESPONDIENTES A LA
JURISDICCION DE CARDIQUE", donide se realiz6 recoleccién de datos predio a predio con el propésito
de alimentar base de datos en la zona insular y determinar a situacion ambiental con relacién al
manejo de -residuos séﬁdos y liguidos y los posibles impactos que se generan por un manejo
inadecuado, se identifi c6 al nego jo ECOHOTEL HECTOR LEILA sobre zona de amdac:on de tortugas,
fecha en la cual se identificé la in raccion.’

Asi mismo, teniendo en cuenta 1a fecha de la formulacidn de cargos 15 de jylio de 2019, se considera
tener una duracién del hecho ilicito mayora 365 dias la infraccién se presenta de manera continua,
asignando un valor de 4.

a=4 )

GRADO DE AFECTA CION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cuahtatrva del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de ciertos’ atributos, los cuales determinan la
tmportancia de afectacién” (articilo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010},

La importancia de la afectacién $e estima mediante la calificacién de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterids y valores gresentados en la siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo .
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territoriall, Tobla 6] Identificacion y ponderacion de atributos para. estimar la
importancia de la afectacion:

Atributo Definicién ' : Calificacion Pondera
) ¢ién
Afectacién de bien de proteccion -
Define el gtadode | representada en una desviacion del 1
Intensidad - | incidencia 'de lo | octéndar fijado por la norma y
{IN) accion qu" e el | comprendida en el rango entre O y |
bien de 33%. )
proteccion Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacion del 4

estdndar fijado por la nmorma y
comprendida en el rango entre 34% y
: 66%.

Afectacidn de bien de proteccion
representada en una desviacion del 8
estdndar fijgdo por la normog y
comprendida en el rango entre 67% y
99%.
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Afectacién de bien de proteccion

representada en una desviacion del 12

estdndar fijado por la norma igual o
. . | superior 0 al 100%

. ' Cuando la afectacion puede

Se refiere Fl drea determinarse en un 'a’rreq localizada e :
Extension de influencia inferior a una (1) hectdrea.
{EX) ‘ Cuandor la afectacion incide en un 4
del impatto en drea determingda entre una (1)
relacién ton el hectdrea y cinco (5) hectdreas
entorno * Cuando la afectacién se manifiesta 12
en un dreo superior g cmco {5)
) i hectdreas.
Persistendia Si la duracién del efecto es inferior a 1 '
{PE): Se refiere al seis (6) meses.
Persistenci | tiempo que Cuando la afectacion no es "
a (PE) permanecerio el permanente en el tiembo, se 32

efecto desde su establece un plazo temporal de

aparicién y manifestacion entre seis .
o] queiel bien {6) meses y cinco {5) afos.

de  proteccion Cuando el efecto supone una-

retorne o afteracion, indefinida en el tiempo,

las condiciones | @ los bienes de proteecion o cuanda 5

pf'evias a la la alteracion es superior a 5 afios .
) accion
Capacidad del Cuando la alteracion puede ser 1
bien de asimifada por el entorno de forma
Reversibilida proteccion medible en un periodo menor de 1 5
d {R\{) ambiental - afio.
' afectado ge Aquel en el que la alteracién puede ser ~
volver a asimilada por el entorno de forma
' sus condiciones medible en el mediano plazo, debido | =~ 3
_anteriores al funcionamiento de los procesos
naturales de la sucesion ecologica y de
ufectgcidflp fos mecanismos de autodepuracion
por def medio. Es decir, entre uno (1) y diez .
medios {10) afios.
natural
_es,

VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES

El establecimiento comercial Restaurante DONDE LUISFER, se encuentra en el listado de negocios
sobre el drea de anidacidn de tortugas en Playa Blanca, se identifico que esta infraestructura realiza
vertimientos de Residual de Bafio, Residual de cocina y Residuos solidos en un drea de importancia .
ambiental, teniendo en cuenta, lalilustracién suministrada por la Oficina de Parque Nacional Natural
Corales del Rosario donde se muestra el poligono del drea de habitat de tortugas de Playa Blanca
en la temporada de anidacién, permitiendo identificar los predios en el drea de baja mar y zona de
anidacién donde se realizan vertiiniento ilegal al suelo.

Bosque, Isla de Manzarullo, Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
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Los generadores de vert:m:entos a cuerpos de aguas o af suelo que desarrollen activigades .
industriales, comerciales y/o deservicio, asi como_ los provenientes de conjuntos residenciales

' deberdn presentar lg "Evgluacién ambiental del vertimiento” y debe contener como minimo los
requisitos delfArticulo,Z.Z.B.._?.S.B. Evaluacién Ambiental-del Vertimiento del Decreto050 de 2018.

El articulo 2,2.3.2:20.5, del Decretp 1076 de 2015 determina la profiibicién de verter sin tratamiento
previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan
" contaminar © eutréficarlos aguas, causar dofio o poner en peligro Ia salud humana o ef normal '
desarrollo de Ig flora o fauna, o impedir u obstaculizarsu empleo para otros usos. v ’
'Ast ‘mismo, el articufo 2.3.2.2:2.2.16 determina los obligaciones de los usuarios para el
“almacenamiento y la presentac:o!r de residuos sélidos y el grado de tratamiento para cada tipo de
vertimientp dependerd de la destipacién e los tramos o cuerpo de aguas de los efectos parala salud
. y de las fmphcaaones ecologicas y econdmicas.

Mediante concepto técnico 0383 de 2018 se determinan los impactos ombientales encontrados y/o
potenciales relacionados por los \vertimieritos del establecimiento comercial Restaurante DONDE

. LUISFER; .

* Contamindcion delsuelo por la ﬁnadecuada disposicion de los res:duos orgdnicos. "Son soterrados ‘e
en el suelo .de-bajo mar.

i

i

@ Contaminacién del sueloipor el inadecuado manejo de los residuos solidos. "Son dispuestos
a ciélo abierto”. )

@® Contaminacion.del agua|del nivel fredtico con lixiviados por la inadecuada disposicion de
losresiduos orgénicos. ' g

Fd

\ .. Contaminacion de las lagunas costeras por infiltracién de aguas residuales provenientes de
pozos  sépticos .de | una cdmara sin fondo sin  tratamiento  previo.
Expuesto lo anterior, se realizard la valoracion de los tres cargos por Evaluacién del Riesgo.

PRIMER CARGO: Generar vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo en la actividod comercial de!

establecimiehto DONDE LUISFER,| incumpliendo lo preceptuado en el Articulo’9 del Decreto D50 de

2018, por medio del cual se niod:}?ca parcialmente ef Decreto ndmero 1076 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible en relacién con .

. ‘ fos consejos ambientales regionafes de las Macro cuencgs E‘CAMAC}, el Ordenamiento del Recurso )
Hidrico y. Vertimientos y se dictan| otra disposicién Articulo 9. Se medifica el articulp 2.2.3.3.5.3. del :
Decreto nimero 1076 de 2015. P ’ 5o

4 »

La calificacién se mide con las sigiientes variables:

Célculo del'grado de-afectacion ambiental - i s
. " | Afectacion . de bien de proteccion ¢
. J representada en una - desviacion del
Define el grado. de | estandar fijado por la nomma igual o
; . incidencia dela accion | $uperior o al 100%; v
ety sobre el bpien de , 12
' 1 proteccion : Se incumple el Articulo 9 del Decreto 050 '
) tle 2018, generando vertimientos ilegales
! a_cuerpos de aguas y al suelo en fa
Bosque, Isla de Manzanillo Trans. 52 No. 16-190 . . " ~‘

Tels™ 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
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achwidad comercial del establecimiento
DONDE LUISFER ubicada en espéacio
pub!:co en area de baja mar y zona de
anidacion de tortugas

Extension (EX)

Se refiere al|érea de
influpncia del| impacto
en relacion | con el
ehforno

Cuando fa afectacion puede determinarse
en un &rea localizada e inferior a una (1)
hectérea.

Efestablecimiento DONDE LUISFER, se
ubica en un area inferior a 1 heclérea.

Persistencia {PE)

Se refiere al t; 0o que
pennanecenaT:! efecto

| desde su ap ricion y

hasta que efl bien de
proteccion refome a las
condiciones previas a

" la accfén

Cuando la afectacion no es permanente

en el fiempo, se establece up plazo

temporal de manifestacion entre sefs (6) ‘
meses y cinco (5) anos.

El establecimiento DONDE LUISFER, se
ubica en un area inferior a 1 hectarea.
Articulo 9 de! Decreto 050 de 2018, en la
presentacion  y aprobacion de
documento "Evaluacion Ambiental del
Vertimiento" desconociendo fa|
descripcion del sistema de tratamiento de
las aglas residuales y valoracion  de
los impagtos generadbs por el vertimiento
ylas -medidaspara prevenir, mitigar,
comregir y compensar dichos impactos al
cuerpo de aguao al sue!o

En este sentido, la permanencia del
efecto del mpacto generado por el
vertimiento esté en la segunda categoria
de ponderacién, dado a que el sfeclo
puede ser asimilado por ef ecosistema en
el mediano plazo. -

(RV)

Reversibilidad

f

Capacidad del bien de
proteccion  ambiental

L afectado de |volver a

sus co dJCJones
anferiores | a

afectacion po medlos
naturales una vez se
haya dejado e actuar

sobre el ambl nife.

Aquel en el que fa alferacion puede, ser |
asimilada por el entorno de forma medible

en e mediano plazo, debido ai| -

funcionamiento de los procesos naturales
de la sucesion ecolégica y de Aos
mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) |
afos.

.
N

r

" Debido a la generacion de vertimientos |

ilegales a cuérpos de aguas y al suelo por
la actividad comercial del establecimiento
' DONDE LUISFER ubicada.en érea de
baja mar y zona de ahidacién de torfugas
generando una alteracion a med:ano
plazo, -

(MC)

Recuperabilidad

Capacidad de
recuperacion idel bien

de  proteccibn  por

Caso ‘en que la afectacion puede
eliminarse por la accién humana, al
eslablecerse  las oporlunas medidas

Bosque, Isla de Manzanillo. Tians. 32 Na.15-190

Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
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| medio d la | correctivas, y asi mismo, aquel en el que
implementaci de | la afferacion que sucede puede ser
‘| medidas de} gestion | compensable én un periodo comprendido

- ' ambiental’ ‘entre 6 meses y § afios.

J _| Debido a la generacion de vertimientos
ilegales a de aguas y al suelo por la ;
: actividad ~ ambiental  comercial  del
[ establecimiento  DONDE  LUISFER
* ubicada en area de baja mar y zona de

anidacion de fortugas lo que es necesatio
N ' v | realizar la implementacion de medidas de
) gestion ambiental para su récuperacion.

()importancia de Ia Afectacién ' :
i= (3IN)+(2*EX)+PE+RV4MC : . 47

SEGUNDO CARGO:. El sefor duis Fernando Medrano, en su calidad de propietario del~
establecimierito DONDE LUISFER fubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10°13'32.9”
W 75°36° 26.8” de Ia Islg de Baru)! Distrito de Cartagena de Indias, no realiza tratamiento previo a
los vertimienitos generados en su actividad comercial incumpliendo lo preceptuado en el Articulo
2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015. Prohibicitn de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento residuos $6lidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar ¢ eutroficar
las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de i flora o fauna,
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. El grado de tratamiento parg cada tipo de

" vertimiento dependera de la destinacidn y los tramos ¢ cuerpos de aguas, _de los efectos para la
salud y de las implicaciones ecoldgicas y econdmicas. \

Calculo del grado de afectacion ambiental . 1o
* Afectacion de bien -de proteccin
representada en una desviacién del

- estandar fjado por la noma igual o

_ superior o al 100%.
Defino €l grado 4 | o incumple el Articulo 2.2.3.220.5 del
Intensidad (IN) . sobre el bien de Decreto 1076 de 2015, Prohibicién de 12
proteccion +| verter sin tratamiento previo, gener_ando
vertimientos ilegales a cuerpos de aguas
y al suelo en la actividad comercial del
establecimiento  DONDE  LUISFER
ubicada en el area de baja mar y zona de
' anidacion de tortugas.
Cuando fa afectacion puede determinarse
L. f?;u;?ﬁ;e dé;’; ?ﬁ;a C‘;g en un area localizada e inferior a una (1) 1
Extension (EX) “ 1 | hectarea.

en refacion { con el
enfoma

| Se refiere af tgmpo que | Cuando I!a afectacion no es permanente

permanecerial el efecto | en el tiempo, se establece un plazo
desde su aparicién y | temporal de manifestacién entre seis (6)
Persistencia (PE) | hasta que el| bien de | meses y cinco (5) afios. 3
proteccion refome a las i
condiciones previas a | £l establecimiento DONDE LUISFER,
la accidon | realiza vertimiento sin tratamiento previo

1

Bosque, Isla de Manzanillo; Trans. $2 No.16-190
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de aguas residuafes de bafio y cocina a
través de pozos séplicos en area de baja
mar y zona de anidacion de forfugas, lo
gue genera impaclos negativos al
ambienfe no permanentes y una vez se
suspenda. el vertimienfo mediante la
clausura de banos y los pozos el bien de
. proteccion refomara a las condiciones
. i previas en un tiempo mayor a 6 meses.
Aquel en el que la alleracion puede ser
asimitada por el entorno-de forma medible
en e mediano plazo, debido al
: funcionamiento (e los procesos naturales
’ Capacidad def bien de | de fa sucesién ecolégica y de fos
proteccion  ambienfal | mecanismos de autodepuracion del
afectado de \volver a | medio. Es decw, entre uno (1) y diez (10) |
- sus cohdiciones | afios. ’
Reve;th‘lghdafi anteriores’ |a  la’ .
. afectacion por medios | El establecimiento DONDE LUISFER,
nalurales, una vez se | realiza vertimiento sin tratamiento previo
haya dejado de actuar | de aguas residuales de bafio y cocina a |,
sobre el ambiente. través de pozos sépticos en érea de baja .
' mar y zona de anidacion de fortugas, una
vez se deje de actuar sobre el medio el
bien de proteccion afectado volvera a sus
condiciones anferiores a mediano plazo.
Caso en que la afectacion pueds
eliminarse por la accién humana, af

§

establecerse fas oportunas medidas
correctivas, y asf mismo, aquel en el que
Capacidad de | la afferacion que sucede pubde ser
recuperacion idel bien | compensable en un periodo comprendido A
Recuperabilidad g;s; dioprotecziﬁn p?g entre&mgses .y5aﬁos. C

(MC) implementacidn  de | El establecimiento DONDE LUISFER, g
medidas de| gestibn | una vez se implementen las medidas de
ambiental - | gestion ambiental mediante clausura de
. ) los bafios y los pozos sépticos se dejara
' de actuar'sobre ef medio Ip que permitir
la recuperacion del bien en mediano

. plazo. C *
' . (importancia de la Afectacion
F (SYN)H2'EXPPEFRVEMC i o 47

- TERCER CARGO: El Sefior Luis Fernando Medrano, én su colidad de propietario det establecimiento

2 o DONDE LUISFER ubicado en el seitor de Playa Blanca coordenadas N. 10° 13'32.9” W 75° 3626.8"
de la Isla de Bardi, Distrito de Cartagena de Indias, no cumple las obligaciones de los usuarios del
servicio publico de aseo, en cugnto al almacenamiento y la presentacion de residuos sélidos
incumplimientt del Articulo 2.3.2.2.2.2,16 del Decreto 1077 de 2015 por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentacion dei sector vivienda, Ciudad y territorio, obligaciones de los usuarios
para el almacenamiento v la presentacion de residuos sélidos.

[ Calculo del grado de afectacion ambiental . , ]

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans 52 No.16-190 . o
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| Define el grado de

incidencia de la accion

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijado por la nomma igual ©
superior 0 al 100%.

 El establecimienfo DONDE LUISFER no

medidas de | gestion
ambientdl '+ -

el bien se recuperard en un plazo
estimado entre seis (6) meses y cinco (5)
afios.

Intensidad (IN) . cumple las obligacicnes de los usuarios
‘ sobtre 8 [ Ll 0 del servicio ptiblico de aseo, en cuanto al 12
5 proteccion 4 almacenamiento y la presentacion de
residuos  solidos  del  Articulo
2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de 2015,
por el manejo inadecuado de los residuos
solidos.
Cuando la afectacion puede determinarse
.| Se refiere al|area de | en un érea localizada e inferior-a una (1)
” influencia det|impacto | hectarea 1
Exténsion (EX) en relacion icon el .
enformno ] El establecimiento DONDE LUISFER, se
ubica en un area inferior a 1 hectarea. '
Cuando la afectacion no es permanente
en el tiempo, se establece un plazo
temporal de manifestacion entre seis (6)
meses y cinco (5) afios.
. Eg gﬁﬁ;i::ffgﬁ;g;g E{ manejo inadecuado.‘d_e los residuos N
desde su aparicion y sblidos def estab!ec:mfen{g DONDE

Persistencia (PE) | hasta que ef | bien de LUt SFE.R genera confaminacion delsue{o
proteccion refme a fas por res:dups_ soterrados en suelq de bajq 3
condiciones previas a mar y son dispuestos a _c:elg abierto. Asi
o mismo, genera contaminacion del agua

! del nivel fredtico con lixiviados de la

2 descomposicion  de  los  residuos
orgémicos. Efeclos no permanentes pero
que requieren de un pfazo temporal para
refomar a las condiciones previas.

: ‘ Cuando la alteracion puede ser asimilada
Capacidad de| bien de | por el enfomo de forma medible en un
proteccion  gmbiental | periodo menor de 1 affo.
afectado de Avoiver a . !

- sus condiciones | Ef establecimiento DONDE LUISFER una
Reve;;fg)mdad anteriores '{a la | vez maneje adecuadamente los residuos 1

afectacion pot medios | sblidos en el almacenamiento y su

' | naturales, una vez se | presentacion se puede establecer que la

hayd dejado de actuar | alteracidn puede ser asimilada por el

sobre ef ambi%nte. entorna de forma medible en un periodo

menor de 1 afio el bien de proteccion.

Capacidad de El establecimiento DONDE LUISFER una

recuperacitn del blen vezse implemente J'asn_?edidas de gestién

de  proteccion  por ambiental para el manejo adecuadamente

Recuperabilidad medio 4 In fos  residuos  sOfidos _en el
{MC} implementacic de almacenamiento y presentacion de estos, 3

Bosque, [sla ds Manzanillo. Trans. 52 Ne.16-190 !
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(iimportancia de la Afectacion '
= (3*IN)+(2*EX)+PE+IJ’V+MC ‘ 45

Teniendo en cuerita lo anterior, para los Cargos 1, 2, 3, es de tener presente lo dispuesto en el
Articulo 8° de la Resolucion MA VqT 2086 de 2010, el cual establece que:

“Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion ambiental,

‘ se evalia el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de la Resolucion en mencion, establece que: “El

5 riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacion ambiental, deberd ser Yalorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacién

ambiental.

De acuerdo q lo anterior se tiene Jo siguiente colificacion para los cargos:

CARGO PRIMERO:
ATRIBUT | CALIFICACION

0 ' _ .
INTENSIDAD.{IN) ‘ 12
EXTENSION (EX . ‘
PERSISTENCIA (PE}
REVERSIBILIDAD (RV)
RECUPERABILIDAD (MC)

I=
(3¥IN)+{2*EX}HPE+RV+M
Cil=47

Wil i |

CARGO SEGUNDO:

ATRIBUTO CALIFICAC
: ION'
INTENSIDAD (IN} ' 12
EXTENSION (EX :
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD
(RV) . . '
RECUPERABILIDAD
. . (MC)

= ‘
(3 IN(2"EX}+PE+RV+MC
=47

[ARLAN ENY

(43

CARGO TERCERO:

ATRIBUTO i CALIFICACION
INTENSIDAD (IN) o 12
EXTENSION (EX - 1 .
PERSISTENCIA (PE) 3 B IN)+(2'EX)
'REVERSIBILIDAD (RV) 1 . E'jf;RSWM
RECUPERABILIDAD (MC) 3 - '

Expuesto Asi, se realiza el siguiente promedio de los cargos;
1= {I Cargo primero + | Cargo Se_g:.(na‘o + [Cargo Tercero) /3
t 47+47+45/3= 44,33 :

1=46,33 @ . . ,

t
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La.importancia de lq-afectacidn puede ser calificada como irrelevante, leve, moderdda,
severa o critica, atendiendo los|valores presentados-en la siguiente tabla:
. i, }' . . B
. . Tahkla 5. mportancia de la Afectacién 5
Calificacion | 7 Descripci511 ’, Medida Rang
/ o ‘ | " cualitativa o
o7 Medida cuglitativa del impacto Irrefevante 8
. Importaptia{l) * | a partir del grado de incidencia - Leve 9-20
. i A dela alterfcidn producida y de Moderado 21-40
! sus efecto o : , '
' : . - Severo *41-60
- : ' Critico 61-80 )
De dacuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la Resolucion
MAVDT 2086 te 2010, fa importapcia del riesgo de afectacion se clasifica como SEVERO.
r ! . . .
" Pgrala estilmacion de la variable |'Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrolla la ecuacién establecida
en el Articulo'8° de la resolucion NIAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente: '
r=o*m donde _ - -
r = Riesgo . .
0 = Probabilidad de oqurrencio de Ia afectacién ’

. m = Magnjtud potencial de afectacién
o

Magnitud Potencial de Ia ajectaéidn {m) I _ :
La magnitud o-nivel potencial de pr afectacron se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o, cnt:co, aplicando la metodologia de valoracion de la rmportanc:a de lo afectacion y
suponiendo un “escenario con‘afectacion”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud
petencial de la afectacion con base en la siguiente tabla de la Metodelogia para el Cdlculo de Multas - ’
. por Infraccién a la Normativa %ﬂbien‘tal 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial): Tabla 10. Evaluacién del nivel potencial de impactq

Criterio de valoracion Importanc‘ia:de ld afectacion | Nivel potencial de impacto
Irrelevante 8 | 20
0  Leve - 8-20 35
Moderado 2140 50
béverd , 1164 ,- £3 ,
Critico - Bl 61-80 80 .

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracion:

[ Calculo de Evaluacién del Riesgp = ) . l -~ l

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans 52 No'16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
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. Lo probabijidad es ALTA. 5
Teniendo en cuenta el concepto técnico 0383 de 2018 donde se
determinah los impactes ambientales encontradds y/o potenciales
relacionadps a la contamingcién del suefo por la inadecuado

© disposicion de los residuos orgdnicos, contaminaciéh del suelo por
Probabilid | elinadecuado manejo de residuos sélidos, contaminacion del agua 0
ad de _ del nivel fredtico con lixiviados por la inadecuada disposicion de los ,
ocurrenci residuos ofgdnicos y contaminacion de las lagunas costeras por g
alde la infiltracion de aguas residuales provenientes del pozos sépticos de ,
afectaci una cdmara sin fondo sin tratamiento previo. .
on :

Por consiguiente, el Establecimiento DONDE LU!SFER genera
vertimientps de aguas residual de’ baiio, residual de cocina y
residuos solidos para sus servicios de Restaurante y Hotel
generandg una probabilidad ALTA de afectacién al encontrase en !
| un drea dg baja mar y zona de anidacién de tortugas.

(m) . °|" Presentalun criterio de valoracion SEVERA. -
, Magnitud ! 6 |
poétencial i 5
de ‘ . .
¢ afectacion . - ‘
r=o*x m= 0,8*65 5
. 2.

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

£l procedimiente, para, el cdiculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién MAVDT
2086 de 2010. . '

R=(11.03 x smmnlv) x r
R=(11.03 * 737,717) * 52
R =$423.124,962,52

(A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Las circunstancias atenuantes y bgravantes son factores que estdn asociados al comportamiento |
del infractor que hacen parte los antecedentesy pronunciamientos previos de las autoridades =
ambientales en relacion con el terna, asi como las evidencias recogidas durante ef sequimiento que

se. realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las
cuales se encuentran sefigladas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009”. (Articulo 2° de Ia RFsolucién MAVDT 2086 de 2010).

. | |
[ AGRAVANTES " | ‘OBSERVACIONES | vaor T}

Bosque, Isla de Manzanillo Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 46665 —66 94141
www‘ca:rdlgue. goveo :
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Se consulté la pdgina web de consulta de
infracciones o sanciones de la ventaniflo
integral del tramite ambiental — VITAL,

http://vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/
ConsuftarSan cion.aspx?Ubic=ext,
evidenciéndose que el Sr. Luis Fernando
o - Medrano  identificado con cedula de :
ciudadania 1.047.399.058, propietaric del
estoblecimiento de comercio denominado ’

Reincidencia. “DONDE LUISFER”, no €uenta con registro de 0 -

sanciones. )
WM:M [ronren, ] Ot 8 rmiiats § it e
T Jabmartiet { B et e ¢Devimn {@j

X R Tavbewee o} Coneprinss o sturinae [ sveowe
. § Wiy da Tupoiharey g--'-“?t-»- - v —t *”:“;:_: .
> o e Acke b impars sanchla * ) ' RN .

; N-t-o&—:;.-en-u o ““H;mfz—;:: Facha de Sancion

1 :&-maum.uﬁ- 3 ~ ] l""‘!—!‘“&?’“"‘“ ;%Jf
Eanln Sansion

Consuita de infacciones §53

g e 3 —— e
Bai s Seglaieen
Que fo infraccién genere 1 .
dano' NG (S G ; Circunstancia valorada en la importancia de o
ambiente, a !o.s :tecursos la afectacion.
‘| naturales, &l paisaje o0 o la
salud humana.
: Cometer la infraccion
para ocultar 0
otra., _
Rehuir la responsabilidad o | ‘ =
. . 0
) atribuirla a otros. ]
Infringir varias . ! " Circunstan
disposiciones ' - cia
legales con la misma i valorada !
conducta ' ' en la:
) importanci | .. .
g de la
afectacién
Atentar contra recursos El Establecimiento DONDE LUISFER genera | ,
naturales ubicados en - | |impactos ambientoles negativos asociados af
drea protegidas, 0 vertimiento ilegal de aguas residual de bafios,
declaradas en alguna residual de cocina y residuos sélidos en un 0,51 . ~

categoria de amenaza oen \drea de bafa mar ocupado dentro del poligono
peligro de extincion, o | de zona de anidacion de tortuga en el Sector
sobre de Playa Blanca- Islg Bard perteneciente af
los cliales existe veda, | iArea Marina Protegida, . '

restriccion o proiwibfcién. \

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-130
Tels, 569 5278 - 669 4666 - 66 94141
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Mediante Resolucion 679 de 2005 se declara el !
drea marina protegida de los Archipiélagos del

Rosario y de San Bernardo, se adopta su
zonificacién interna y se dictan otras

disposiciones.
Realizar la accién u omisién Ef Establecimiento DONDE LUISFER se ubica en 0,15
en dreas de especial espacio publico del Sector Playa Blanca, Zona
importancia ecolégica Insular del Distrito de Cartagena de Indias, en

un drea de baja mar dentro del poligono de
‘zona de anidacién de tortuga (informacion |.
suministrada por la oficina de Parque Nacional
Natural Corales del Rosario), drea de
importancia ecolfégica por ser

el habita de las tortugas en la temporada de 3

-~ anidacién.
Obtener provecho econémico ) )
para si-o para un tercero.
Obstaculizor la accién de las | |
autoridades ambientales. E
El incumplimiento total o E1 51, Luis Fernando Medrano identificado con
parcial de las medidas cedula de ciudadania 1.047.399.058, '
preventivas propietario del establecimiento de comercio

denominado “DONDE LUISFER®, no cumplié

con lo establecido en la Resolucién 0274 de 4

. marzo de 2019, “Por medio de la Cual se

' impone una medida preventi‘va y se dictan
otras disposiciones”.

Que la infraccion sea grave
en relacién con el valor de
lg especie afectada, fo cual
se determina por sus | : N
funciones en el ecosistema, :
por sus. caracteristicas
particulares y por el grado
de amenaza a que esté

sometida.

Las  infracciones  que | ! . ‘ ’

involucren residuos, | | .
peligrosos.

Total, Escenarios= 3

Teniendo en cuenta que es modelacion matemdtica, se deben tener en cuentas las siguientes
restricciones de lo Metodologia 2010:

Bosque, Islz de Manzanillo. Trans 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 ~ 66 9414]
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CLsUD agravanifL as

t =) P el R R i T AL T PR RS
Sely agravarders i [
Siand ug it NE woln T ¥ R w o|O6s LNE b e ]
Oxet dgrmvaninrl azr .
| o Somrmmanio <~ g.-.a P N Of e I gk e v
SUME de SraVEITES COU ATENLSITES Valor de Is suma it tcs
ﬂmmmﬁﬂtmwd‘hllmhﬂb\m' EY \Muld:hnnuﬂmﬁu

Expuesto lo arfterigr, se tienen tre$ (3) situdciones agravantes, equ:va!entes a= 0 45 .

.AGRAVANTES 2% _ i ue ROBSERVACIONES S 0%« = S LVALOR.. *$ms
Reincidencia. Sd consultd la pagina web de consulta de infracciond g ]

' ' , sapciones de la ventanilla integral del tramite ambient{
! v AL N

F mando Medrano ldentlﬁcado fon cedula de cmdad 5 )
i _ 1,047, 399 058 propietario del establecimiento de com

Que la “infraccién genere | Circunstancia  valorada en  la | O
dafio  grave ol medio | importancia de Ja afectacion.

s

. ambiente, a los recursos

naturales, al paisaje o a la | ’ ) h .

) saiud himang. ) .

\ Cometer la infraccién parg ’ )
ocultar otra. . e
Rehuir la responsabilidod o 0o -
atribuirlg a otros. : . '
Infringir varias disposiciones | , Circunstancia
legales con lo  misma valorada en g
conducta . importancia, de la )
' ' afectacion
‘ Atentar- contra  recursos £l establecimiento DONDE LUISFER | 0,15

naturales ubicados en dreas | genera impactos amibientales negativos |

protegidas, o declaradas en asoc:ados al vertimiento ifegal de agua

alguna  categorfa  de :dbai de bafios, residual de cocina y

amenaza o en peligro de | rasiduos sélidos en un drea de bajamar

extincién, o sobre los cuales | oqupado dentre del poligono de-zona de

.existe veda, restriccion o | anidacién de tortuga en el Sectdr de ‘
prohibicién. Playa Blanca - Isla Baru perteneciente al ' '

' Atea Marina Protegida, Mediante

-

i

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
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Résolucién 679 de 2005 se declara el
drea = maring  protegida de los
Archipiélagos del Rosario y de San
. ' Barnardo, se adopta su Zzonificacion
' interna y se dictan otras disposiciones.

Realizar'lo accién u omision Eg establecimiento DONDE LUISFER se } 0,15 -

en dreas’ de especial | ublica en espacio piblico del Sector Playa
importancia ecolégica Blinca, Zona Insulor del Distrito de .
Cartagena de Indias, en un drea.de b
= 2 bajamar dentro del poligono de zona de
) a}?dacién de tertuga (informacion
g suministrada por la oficina de Parque :
’ ) N}Ziona! Natural Corales del Rosario),

drea-de importancia ecoldgica por ser el
! hjb:’tat de las tortugas en la temporada

d

c o _ anidacion.
Obtener provecho | En &l evento en que elrbeneﬁcio ne |02
econémico para si o para pyeda ser calculado
un tercero. J T '

El incumplimiento total o Efl Sr. Luis Fernando Medrano 0,2
parcial de los medidas | identificado con cédula de ciudadania

preventivas 1.047.399.058, propietario ~ del :
’ ’ establecimiento de comercio
dénominado “DONDE LUISFER”, no |/

cumplio con lo establecido en la i
. Résolucion 0274 del 4 de marzo de 2019, .
“Por medio de la cual se impone una '
' mtdida preventiva y se dictan otras | g
disposiciones”. ]

El incumplimiento total o ' . ‘ 0

parcial de las medidas | | :

preventivas :

Que la infraccion sea grave | : Circunstancia

en refacion con el valor de la valorada

especie afectadn, fo cual se en la mmportancia
determina por sus funciones de la

en el ecosistema, por sus ' afectacion * .

caracteristicas particulares |,
y porel grado de amenazaa |

que esté sometida. _ -

Las infraccienes que Circunstantia

involticren v residuos * | valorada

peligrosos. \ ' . . en la importancia

’ : de la ;
afectacion

Total, Escenarios= 3 .
Teniendo en cuenta que es modelacion matemgtica, se deben tener en cuenta las siguientes

restricciones de la Metodologla 2010
f
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Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141

www.cardique gov co p
Cartagena deIndias D T y C - Colombia_




&%\Dﬂﬁ ' I
o

- Corporacién Autonoma Regional del Canal del-Dique
" Conservamos la vida por naturaleza

| #-0752

24 MAIY Zdd

Tabla um.-um D para nowm 4y ACEAUBRINS
g 3 Atsromevalor 0 inmar "

LN LTS

Ok apravanams - i 20 - -
Tred agravanied s A 7 muscdil & STFepr ¥ §a0ud TP JOAS T vy o
Cuatro agraventos. - o8
M = (73— ——— - E 058, - - *
[ Gricosgravernes ,, 14" S’ o g5 N o
Saks agravantsa 0.6 - .
T 7 E ATy grin e e Wt Sy SeAif0es F T v v 5
Ocha agravenias o7 = =
Do auuamas P ] ¢ oL e e, %3 7 0 lea8s T IR .

’ de mgravanbel Son Suhusies .
51 e un semncantd dondgine Myt o medio amblents > | Valor de 1 surmarsrirmdtca .2

Expuesto lo anterior, se tienen tres (3) situaciones agravante, equivalentes o = O,z"15
Confesar a la autoridad . ’ 0
ambiental la  infraccion ‘
antes de haberse iniciado el | !
proced/miento _ :
sancionatgrio. Se exceptuan
los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por 0
Iniciativa propia el dafio, ' .
compensar © corregir el ‘

perjuicio causado antes de |
iniciarse el procedimiento | .
sancionatorio  ambiental,
siempre que con dichas
acciones no se genere un
' dafio mayor.

Que con lg-infraccién no | Circunstancia valorada en fa|0 ;
exista dafio al - medio | importancia de la afectacién potencial
ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la
- salud humana.. '
Total, Escenarios=0 o , .

De acuerd6 con lo anterior, para ef presente caso se ‘consideran tres {3) circunstancias agravantes y
ninguna circunstancia atenuante.
A=} Agravontes + Atenuantes
A=045

?

(Ca)COSTOS ASOCIADOS |

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales

incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del |
v infractor en los casos en que eqtablece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son

atribuibles a la autoridad ambieptal en ejercicio de la funcién policiva que le establece la ley 1333

de 2009” (articulo 11° de la Resqglucion MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo con la informacion obrante en el expediente SA 5012, se establece que el hecho objeto def
cdlculo pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados conforme lo establece el Articulo
11 de la Resofucién MAVDT 2086 de 2010, por I tanto, para el cdlculo de la multa el costo osociado
tendrd un valor de cero *0”,
En tal sentido:

Ca=0

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans, 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
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{Csj CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

!
Es el conjunto de tualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten

establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria®. {Articulo 2° de la Reso!uc:én MAVDT
2086 de 2010).

.

Teniendo en cuenta fa identificagion del concepto técnico 0383 de 2018 la actividad comercial del
establecimiento "DONDE LUISFER”, en la Tabla 4. “Listado de negocios sobre el drea de amdacion
de tortugas” no registra identificacién juridica y-no se encontré Registro Mercantil y/o Registro
National de turismo. Por lo tanto, la capacidod socicecontmica se determingrd como persona
natural al Sr. Luis Fernando Medrano identificado con cedula de ciudadania 1.047.399.058.

De acuerdo con lo establecido en la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a ia
Normativa Ambiental — 2(510, Las personas naturales son todos aquellos inc{iw'duos susceptibles
de contraer derechos o deberes juridicos. Para el-desarrollo de la metodologia, se sugiere. utilizar
las bases de datos del Sistem@ de Identificacion de Potenciales beneficiarios de Programas
Sociales, conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener informacién socioecondmica -
confiable y actualizada de los| diferentes grupos poblacionales del pais. A continuacidn, se
muestran la tabla 16 con los val ’ res equivalentes al puntaje del SISBEN:

Tabla 16. Equivalencias Lntm ] nivel SISBREN v la cngacidad socioacondmica del infractor
Mevel SISBRNN Capagickad

SOQ00CONA NCA

. 1 [sXu}]

RS "x;?“* WSO T RS S
X _oo3

R rg;wza L - T S
. 5 0.05

Pa W ITER Sy e v . GlR T f SO.0GEE L B
Poblacion desplezada, Indgenas y des— oo

movilizados Por $or poblacitén espedial no
poseen pumale, Nl nivel,

Fuente: h:m://vuwms‘ts-ben.gwco

De Acuerdo, a ia consulta realizada en o Pdgina -~ web;
https://wssisbenconsulta.sisben.gpv. co/dnp_sisbenconsulta/dnp_ sisben_ consuita.aspx, el Sr Luis
Fernando Medrano identificado! con cedula de ciudadania 1.047.399.058 en su ealidod de
propietario del establecimiento “DONBE LUISFER” presenta mve! uno (1) con. punta;e 35,39 en el
Sishén. A continuacion, se muestrl la consulta:

. -

Cédigo Micha: 2s11zke Puntajo
Aren: Racto Urbidno Sisbhan i
Base Certicada Naciypikt - Corte; Jutio, de 2020 ~
s&ptl_,rno corte Resalucldn' 1912 da 2010 35'39
B
- ” g PR ;
JBAfE s Patsofiblpsdn S, | 1P Pt g a g g
Nombres: LLNS FCRANANDO Apeilidos: MECDRANG MEDRAND
Tipoids Docurmentp: Cedula de MNomiero de Documento:?
\ : Cludadania 104#348058 -
o Papartsmento: foffvar. Municipio: Cartagonn
Codiga mynicigic: 13001
R PT L I T FEE R v,
CIAPBFEE féﬁ%&%&l&!ﬂﬁ'&ym RN ETE LAST s
Facha Gitima qncuesta 1 de junis,det 2073
~ Ultirma actualizacidn de {a ficha: 31 de noviempre del 2017

Witlimis'actusllzacien, da e porsona T de Junfo det 2013

L i g

Por los tanto, effactor. de ponderqcion equivale A;

[

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans 52 No.16-190
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Cs=0,01 . L

TASACION DE LA MULTA

~ Tehiendo en cuenta los criterios para la tasacidn de la multa se procede a calcular el modelo

matemdtico conforme a lo establetido en el Articulo 42 de'lq Resolucion MAVDT 2086 de 2010:

’

Multa=B+[(a+i) * (i+ Arla + &

B = Beneficio llicito .
a = Temporalidad -
i = Gradp de afectacion y/o evaluacion de riesgo
A = Agravantes — Atenuantes
Ca = Costos asociados

Cs= Cap,acigfad Socipecondmica

Reemplazando en la ecuacion obténdremos lg tasacion de la multa:
MULTA = 2:999.535,24 + [(4 *423.‘.’!24.962,52} *(1+0.45)+0] *0,01
MULTA= 2:999.535,24 + 24.541.247,83

MULTA= $27.540.783,% 1

-

SON: VEINTISIETE MILLONES Q{JINIE'NT '0S CUARENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS.”

1

Que por lo anterior el Director GeIeral de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de 2009.

‘ . RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar al sefior LUIS FERNANDO MEDRANO MEDRANG-identificado con la

" cédula de ciudadania No. 1,047.899.058, responsable de los cargos No. 1,2 Y 3 formulados

mediante la Resolucién 1101 del 05 de julio de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administratiuo.

~ ARTiCULO SEGUNDO' Imponer al ienor LUiS FERNANDO MEDRANO MEDRANO identificado con Ia

cedula de cmdadama No. 1. 047 399.058, la sancion-de' Multa de VEINTISIETE MILLONES
QUIN]ENTOS CUARENTA MIL SETF;CIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($27.540.783,%),

2

" equivalentes a SEISCIENTOS CUAITENTA Y NUEVE PUNTO TREINTA Y SE!S UNIDADES DE VALOR

TREBUTARIO‘ (649,36 uvT).

Parégrafo ?rumero* El valor de fa

ulta impuesta en la presente Resolucién, deberd ser cancelado

mediante consignacién a nombre de la Corporacidén Auténoma Regional del Canal del Digue,
identificada con el N.I.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (1p) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: I'a presente Resolycién presta mérito ejecutivo, a través de la Oficina de Cobro
Coactivo de.esta entidad y se procedera al cobro de-os intereses legales, una vez venc1do el término

que se ha sefialadoy no se havae rctuado el respectivo pago.

ARTICULO CBAR‘FO Ievaintar medida preventiva impuesta mediante resolucion 0274 de! 04 de
marzo del 2019 de conformidad cbn las razones expuestas en el presente acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO: La sanci6n impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental 0 manejo de los recursos

naturales renovables, como tan]
licencias de acuerdo a la norrrJ
administrativos emanados por €
actividad sin contar con los pe

poco del tramite respectivo de permisos, autorizaciones y/o
atividad ambiental vigente y del cumphmlento de los actos.
sta entidad; ademas, debers abstenerse de realizar cualquier
armisos, autorizaciones, concesiones y/o licencia ambientales

exigidas para ello. g

ARTICULO SEXTO: Notificar al sefior LUIS FERNANDO MEDRANO identificado con’la cédula de
ciudadania No. 1.047.399.058. D’j conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 al 65 y 71
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencnoso Administrativo {Ley 1437 de 2011),
a la direccién de correo electrénico contenida en el expediente wsfermedra@gmall com. 0 en su

. defecto con el envio al establecurfuento comercial “DONDE LUISFER” ubicado en Playa Blanca - Isla

Bara.

ARTICULO SEPTIMO: Comunigud

Ambiental y Agraria de Cartagend,

pertinentes al correo electrénicos

-

ARTICULO OCTAVO: Envjese cg
Ambiental para su control y segui

»

se el presente acto administrativo a la Pracuradora 3 Judicial |l
y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
mchamorro@procuraduria.gov.co.

pia de-la presente Resolucién a la-Subdireccion de Gestidn
miento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.goy.co.

ARTICUULO NOVENO: Ordenar la Qubl:camon de fa presente resolucién en la pagina web de
CARDIQUE, de conformidad con lb dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993y el articulo 29
de la ley 1333 de 2009. [

I

N

ARTICULO DECIMO: Ordenar la irltscripcién de la sanci6n que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro Gnico de Infractores Ambientales

—RUIA- al correo sancionatorio@¢

ardique.gov.co.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de
reposicion, el cual podra interpongrse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisidn,

dentro de los diez (10) dias sigy
articulos 74 y siguientes del
Administrativo.

NOTIFIQUESE

lientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los

ICédigo de Procedimiento Administrativo.y de Contencioso

Nombre Cargo o Firma
Rivera&Ponce Abogados-tuan
«Claudio Arenas Ponce-
Proyecté _ Representante Legal Abogados Asesores Externo %‘}—' / 7 /ﬁ
Revisd y Jefa Oficina de Control Interno Disc y =
Aprobd Albeiro Morales Ordofiez Sanc Ambiental / mu W
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento v lo encontra odajustado a lashormas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes por o tanto bajo nuestra rasponsabllidad lo presentamy is para fa firmd del remitente.
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’

Bosque, Isla de Manzanillo, Trans. 52 No.16-190
Tels 669 5278 - 669 4666 - 66 94141

www cardique.gov.co

Cartagenade Indias D,T y C. ’ Colombia

o

,PU LI’QUESEYCOI\APLASE 2 4 MAYU 2323



