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Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza c A

! RESOLUCION N°. . D ‘
( y 0 - Y
261N 20 B-102f

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESPELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
. DE CARACTER AMBIENTAL”
i
EL DIRECTOR DE LA CORPDRACI()N AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —~ CARDIQUE,
en uso de sus atribuciones legales y, en especial, las sefialadas en la Ley 99 de 1993 y [a Ley 1333
de 2009,

t

CONSIDERANDO

i

Que a la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique —~CARDIQUE-, le fue asignado el
manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccién. E
i
Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental%en el drea de su jurisdiccién, y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las; sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas
sobre proteccién ambiental y mahejo de los recursos naturales renovables.
i
1. ANTECEDENTES .
]
Que mediante Resolucién N° 779ide! 27 de septiembre de 2004, la Corporacién Auténoma Regional
del Canal del Dique - CARDIQUE. gequiere al municipio de Clemencia para que dé cumplimiento a la

Gestidn Integral de Residuos Solidos.

Que el articulo primero de 1a Res%oEucién N°® 814 del 4 de octubre de 2005 de Cardique, requiere al
municipio de Clemencia para qué, de manera inmediata de cumplimiento a las directrices y pautas
para el cierre, clausura y restauracion o transformacidn técnica a rellenos sanitarios del sitio de
disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003.

Que el articulo segundo de la F;\esolucién N° 814 del 4 de octubre de 2005 establece que las
entidades territoriales requeriqas y los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de disposicién fipal, cumplirdn con lo dispuesto en el presente acto administrativo
dentro de los plazos sefialados en la resolucién 1390 de fecha 27 de septiembre de 2005.

Que a través Resolucion N° 106% del 23 de diciembre de 2005, Cardique abre una investigacion
administrativa y formula cargos contra el Municipio de Clemencia por la presunta violacion de las

:
i

normas ambientales.

H
Que el Municipio de Clemencia formuld su Plan de Gestion Integral de Residuos - PGIRS, el cual fue
adoptado mediante Resolucién N° 129 del 01 de diciembre de 2005, y acogido por la Corporacién a

través de la Resolucion N°® 557 dr-_:l 04 de julio de 2006.
:
Que mediante Resolucién N° 150 del 25 de febrero de 2008, Cardique cierra investigacion

sancionatorio ambiental en confra de! municipio de Clemencia por la presunta violacién de las

normas ambientales vigentes.
!

Que por medio de la anterior resblucién también se sanciona al municipio con multa equivalente a
cien (100) salarios minimos men%suales legales vigentes y establece las siguientes obligaciones: 1)
Clausurar los botaderos satélite? donde se estén depositando los residuos Sélidos. 2) Asumir la
responsabilidad de recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos sélidos en el municipio,
y generar mecanismos para que él servicio sea eficiente.

:

*

i
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Que por medio da la Resolucion N" 00072 del 21 de enero de 2011, Cardigue resuelve una solicitud
de revocatoria, modifica el ar‘cl’m{lo segundo de la Resolucién N° 0150 de 25 de febrero de 2008 en
el sentido de sancionar con mL!lta equivalente a tres (3) salarios minimos mensuales vigentes,
confirma en todas sus partes los articulos tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo de la Resolucién
N° 0150 de febrero 25 de 2008, revoca en todas sus panes el articulo cuarto de la precitado
resolucidn, y requiere al municipio a presentar el un término de treinta (30} dias calendarios el
cronograma de las actividades a fr:orto vy mediano plazo a implementar de! Plan de Gestién Integral
de Residuos Sélidos ajustado al Pilan de Desarrollo Municipal.

Que por medio de la Resolucién N° 109 de febrero de 2011, Cardigue requiere al municipio de
Clemencia en respuesta por la implementacién del Comparando Ambiental dentro de un plazo
establecido. ’

Ll

Que a través de la Resolucién N’ 0366 de 24 de mayo de 2011, Cardique impone medida preventiva,
contra sujetos indeterminados; consistente en la suspensién inmediata de la disposicion
inadecuada de residuos sélidos enla via que conduce al barrio Caracoliy 13 de junio, en el municipio
de Clemencia. ’

Que cémo parte de las actividades de seguimiento y control def tema de manejo y disposicion de
los residuos sélidos y a la implementacion del PGIRS, se realizé visita técnica al municipio de
Clemencia, el dia 06 de agosto de 2015, arrojando como resultado el concepto técnico No. 0836 del
18 de septiembre del 2015, en el que se conceptud lo siguiente:

“1..) 3
!
AVANCES DEL PGIRS i
H

El Pian de Gestion Integrol de Résiduas Sélidos - PGIRS del municipic de Clemencia contempla los

siguientes componentes y objeti\fas:
|

Componentes t Objetivos Avances
Recoleccidn Garantizar calidad y continuidad del servecio a los usuarios, | 80°d. Deben implementarse
medignte el cuénph’miento de rutas de recoleccion | acciones parg  goarantizar  lo
permanente establecides. freaiendas y horas previamente | recoleccion en todo el territorio
establecidas. en gcoordmacro'n con los programas de | municipal, Induldas ronas de dificil
recicloje que se esté implementando en cuanto a | gccesc

separacién en la fuente de fos residuos. Buscar deen
cugnto g su partiéipacién en relacién con la presenBddn y
separacién de los matendes, para que de esta forma
retribuir of procesé de recoleccion

Transporte Garantizar un Transporte elidente y adecuodo con cestos
minimos de operédén que cumplan con la recoleccion y
transporte de los iredduce sequn los requerimientos de la
comunidad y con las reglamentaciones sanitarias que
regulan esto actividad.

Barrido y | implementary mdntener las actividades que ce desarrofan
Limpieza de Calle | para la limpieza y presntaban de las calles y sitos publicos
i

i
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del municipio, se deben presentar cestos asobados af
componente de limpieza y barrido.

Aprovechamiento

Realfzar un estudic de aprovechamiento de los residuos
sélidos y sobre esi facfbilidod desarroliar un mercado de
todos los productos aprovechables a través de su
comercializacion para beneficiar econémicamente al ente

prestador del servido o a un
i
grupo colateral en Ig prestacion del servicio.

Disposicién Final

Ubicar adecuadar}':ente un sitio de disposicion final de las
basuras: cumph‘ei:do para ello con todas las normas
ambientales existentes consignados en el titulo F, numeral
& del RAS 2 000 )r construir ung infraestructura que nos
permita recibir los residuos sdfidos no aprovechables, y
operar este sitio |de tal forma que permita el mdximo
aprovechamiento de la capacidad del mismo.

100%. Aunque ef municipio no
cuenta con relfeno sanitario, fos
residuos  recolectados por la
empresa de oseo se estdn
disponiendo en el relleno sanitario
Loma de los Cocos de la ciudad de
Cartogena

Institucional

Crear una empresa prestadoro del Servido de Aseo en
forma eficiente, articulada con otra u obas empresus,
{Cooperoativas, EAY, etc ), que se involucren en el manejo
de los residuos kélides, definiendo cada una de sus
funciones y responsabilidodes vy mediante charlas o
plegables instruir\a la comunidad para que se involucren
en el proceso

1002/ . No se cred una empresa. Sin
embargo, se contratd la prestacién
del servicio con empresa existente

CreOW.
Empresa
Prestadora

de Aseo

incrementar v motiva por parte de la empresa prestadora
del servicio a los dsuarios, para lograr de ellos una amplia
cobertura de pagy, utilizando anbe otros mecanismos Ta
enbega o aperturg de lo facturacion. Permanecer atenb a
los robamos que se presenten por la prestacion del servicio.

Este aspecto estd por fuera de las
competencias de la Corporacién.

Educativo

QOrientar medfarite charlas educativas y plegables o
folletos, el mar}ejo y almacenamiento correcto y
eficiente de los residuos en el hogar o en otro solo
donde se produzcan,

Aungue funcionarios de la
empresa manidestan gue estas

actividades se vienen
desarroliando, al momento de
esta visita técnica no se

suministraron evidencias

OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION No. 0072

REQUERIMIENTOS

f

DEL 21 DE ENERO DE 2011:

Obligacidn 1}

f

Estado de Cumplimiento

Presentar en un término de trei:vta (30} dias el
cronograma de actividodes a corto ’f mediano plazo a
implementar del Plan de Gestién Integral de Residuos
Sotidos gjustado al Plan de Desarrofio A(Iunicipal conforme
fo establece el articulo 11 de la resolucion namero 1045 de
septiembre 26 de 2003

incumplimiento. No se ha presentado ¢ documento
soficitado.
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OBLIGACIONES ESTABLECIDAS £N LA RESOLUCION N° 0109 DEL 07 DE FEBRERO DE 2011:

COMPARENDO AMBIENTAL ]

Obligacién Estado de Cumplimiento

}

Dar respuesta a lo solicitede por esta Corporaecidn | Incumplimiento. El municipio po ha odoptado ¢
respecto a la implementacion def Comgarendo Ambiental. | implementado el Comparendo Ambientat

i
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS Ei. LA RESOLUCION N° 0366 DEL 24 DE MAYO DE 2011: MEDIDA
PREVENTIVA - BOTADERQS SATELITES

Obiigacion . Estado de Cumplimiento

Requerr ol sefior alcalde comisiones a la empresa de aseo | La empreso de aseo realiza constantes actividades de
del municipio, para que erradique de manera inmediata | limpiezo y erredicacion de botaderos en estos silos. Sin
los botaderos satélites ubicados en los,vias que conducen | embargo, vuelve o realizarse disposicion inadecuada, por
a los bahias Caracolf y 13 de junio lo que se considera pertinente acompofiar estas
actividades da continugs campaias de educacidn
ambiental dirigidas a la comunided e implementar el
Comparando Ambiental,

CONCEPTO TECNICO
i
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente anotaduas, se conceptua lo siguiente:

1. A la fecha, el municipio de Clemencia ha implementado, aproximadamente, el 65% de las
acciones establecidas en el PGIRS. Loas aspectos que no se han efecutado estén relacionados
con el componente de abrovechamiento (Realizar un estudio de aprovechamiento de fos
residuos sdlidos y sobre: esa factibifidad desarroflar un mercado de todos fos productos
aprovechables a través de su comercializacion) y en cuanto al componente de Educacion
Ambiental {Orientar mediante chapas educativas y plegables o folletos, el manejo y
almacenamiento correct!o y eficiente de los residuos sélidos), si bien funciongrios de la
empresa prestadora del servicio de aseo Acuacor S.A.S E.S.P manifiestan que se han venido
implementando, en la Coirporacién no se cuenta con soportes y evidencias de ello.

2. Se reitera la obligacién Je! municipio de Clemencia de Implementar, de manera inmediata,
todos 109 proyectos egtab!OCid09 90 61 PGIRS, entre ellos, los correspondientes ol
componente de aproveé#amiGnto, considerando que la mayor parte de 109 residuos
generados y que se est9n llevando a relleno sanitario, corresponden a residuos que pueden
ser aprovechados, como Vidrio, papel, pldsticos, entre Otros.

3. Se considera pertinente requerir a la administracion municipal para que amplié la cobertura
de recoleccién de residuos a todos los sectores de la cabecera municipal, y asi mismo
implemente acciones para el adecuado manejo de 109 residuos en las zonas rurales, de
manera que se garantice lo prestacion del servicio a todos los habitantes, se evité lo
proliferacion de botadorés a cielo abierto y \a generacion de impactos ambientales.

4. Se reitera que como herramienta para el seguimiento en la implementacion de los
programas de  recoleccién, transporte, barrido y limpieza de vias y disposicion final, se
considera pertinente solf(;‘itar ol municipio de Clemencia, para que en un plazo de quince {15)
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dias, presente toda la Informacién técnica, con los soportes respectivos, de las

condiciones de prestaciéh del servicio de aseo, considerando, entre

otros aspectos, los siguientes:

Coberturas de recolecciéjv {planos)

- Rulas de recoleccién (planos}

- Caracteristicas de fos vefJ;’cuios y maquinaria utilizados

- Sitio donde se realiza el lgvad0 de los vehiculos

- Soportes de la disposicion de residuos en relleno sanitario

- Evidencias d6 8C1Vidades de sensibilizacién y educacion ambiental, en caso de que
Se estén realizando.

5. Aunque en el momento de la visita técnica se pudo evidenciar fas mejoras en la gestién que

se viene realizando en el municipio en cuanto a la limpieza y erradicacion de botaderos
satélites por parte de lalempresa de aseo Acuacor S.A.S £.5.P, aun se cuenta con puntos
criticos como: Botaderq Institucién Educativa Técnica Agropecuaria de San José de
Clemencia sede priman'afN 102 33’ 54,7" 0 752 19' 45,7" y secundarig, coordenadas N 102
33755.54" Y 0 759 19'45.64’, por lo que se estdn generando impactos ambientales negativos,
tal como se detallo anteﬁormente.

En este sentido. el Municipio y el prestador del servicio deben continuar con estas actividades y
acompafiarias de continuas campafias de sensibilizacién y educacién ambiental dirigidas o la
comunidad de manera que la erradicacion sea definitiva. Asi mismo, deberé adoptar e implementar
el Comparendo Ambiental (Ley 1259 de 2008, Decreto 3695 de 2009).

6. El municipio de Clemencia no i?’ra cumplido con el requerimiento establecido en la Resolucién N*
0072 del 2011, que corresponde q:

- Presentar en un término de treinta (30) dias el cronograma de actividades a corto y mediano plazo

a implementar del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos ajustado al Plan de Desarrollo
Municipal conforme lo establece|el articulo 11 de la resolucién nimero 1045 de septiembre 26 de
2003,

Frente a lo anterior, es importante resaltar que a través del Decreto 1076 de 2015 se establecié un
plazo hasta 20 de diciembre de 2}15 para que los entes territoriales formulen y actualicen sus PGIRS
segtin los lineamientos de la Resolucién N° 754 de 2014, por Io que se deja o consideracion de la
Oficina Juridica es situacién.

8. £l municipio de Clemencia no ha cumplido con los obligaciones establecidas en la Resolucion it*
109 del 07 de febrero de 2011, referentes referente a la adopcién e implementacion del Comparando
Ambiental {Ley 1259 de 2008, Degreto 3695 de 2009) {...)".

Que mediante escrito presentado en esta Corporacion el dia 23 de diciembre del 2015, radicado
bajo el N* 8449, el sefior Fredy| Caraballo Lifidn pone en conocimiento queja por existencia de
basurero satélite ubicado en la Via entre Clemencia y el corregimiento del Pefiique sector La posa
Nueva — Granja Municipal de la UMATA en el corregimiento de Clemencia — Bolivar.

Que mediante Auto No. 004 de fecha S de enero del 2016, esta Corporacion, dio inicio a una

indagacién preliminar por los heghos puestos a consideracién por el sefior Fredy Caraballo Lindn, de

conformidad con lo previsto en ?I articulo 31 numeral 17 de la Ley 99 de 1993 en armonia con lo

dispuesto en el articulo 17 de la é.ey 1333 de 21 de julio de 2009. Por lo que se procedi6 a enviar a
§

+
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dias, presente todua la Informacién técnica, con los soportes respectivos, de las

condiciones de prestacién del servicio de aseo, considerando, entre

otros aspectos, los siguientes:

|

- Coberturas de recoleccié:f: {planos)

- Rulas de recoleccidn (planos)

- Caracteristicas de los vehiculos y moquinaria utilizados

- Sitio donde se realiza el lavad0 de los vehiculos
Soportes de la disposicién de residuos en relleno sanitario

= Evidencias d6 8C1Vidades de sensibilizacién y educacién ambiental, en caso de que
Se estén realizando.

5. Aunque en el momento d:e la visita técnica se pudo evidenciar las mejoras en la gestion que
se viene realizando en el municipio en cuanto a lo limpieza y erradicacion de botaderos
satélites por parte de !a%empresa de aseo Acuacor S.A.S E.S.P, aun se cuenta con puntos
criticos como: Botader } Institucion Educativa Técnica Agropecuaria de San José de
Clemencia sede primaria|N 102 33’ 54,7"; 0 752 19' 45,7" y secundaria, coordenadas N 10¢
33755.54" Y0 752 19'45.64’, por lo que se estdn generando impactos ambientales negativos,
tal como se detallé anterjormente.

En este sentido. el Municipio v el prestador del servicio deben continuar con estas actividades y
acompafarlas de continuas campaiias de sensibilizacion y educacién ambiental dirigidas a la
comunidad de manera que la erradicacién sea definitiva. Asi mismo, deberé adoptar e implementar
el Comparendo Ambiental {Ley 1259 de 2008, Decreto 3695 de 2009).

6. El municipio de Clemencia no ha cumplido con el requerimiento establecido en la Resolucién N°
0072 def 2011, que corresponde q:
- Presentar en un término de treinta (30) dias el cronograma de actividades a corto y mediano plazo
a implementar del Plan de Gestién Integral de Residuos Sclidos ajustado al Plan de Desarrollo
Municipal conforme lo establece|el articulo 11 de la resolucién nimero 1045 de septiembre 26 de
2003.
Frente a lo anterior, es importante resaltar que a través del Decreto 1076 de 2015 se establecio un
plazo hasta 20 de diciembre de 2015 para que los entes territoriales formulen y actualicen sus PGIRS
segun fos lineamientos de la Resolucion N° 754 de 2014, por lo que se deja a consideracion de la
Oficina Juridica es situacion.

8. £l municipio de Clemencia no ha cumplido con las obligaciones establecidas en la Resolucién if°
109 del 07 de febrero de 2011, referentes referente a la adopcion e implementacion del Comparando
Ambiental (Ley 1259 de 2008, Deg reto 3695 de 2009) {...)".

Que mediante escrito presentadﬁo en esta Corporacién el dia 23 de diciembre del 2015, radicado
bajo el N° 8449, el sefior Fredy Caraballo Lifidn pone en conocimiento queja por existencia de
basurero satélite ubicado en la via entre Clemencia y el corregimiento del Peflique sector La posa
Nueva — Granja Municipal de |a UMATAen el corregimiento de Clemencia — Bolivar.

Que mediante Auto No. 004 dé fecha S de enero del 2016, esta Corporacién, dio inicio a una
indagacion preliminar por los hechos puestos a consideracién por el sefor Fredy Caraballo Lifian, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31 numeral 17 de la Ley 99 de 1993 en armonia con fo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009. Por lo que se procedié a enviar a
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la Subdireccion de Gestién Ambiental dicha solicitud, para que previa visita de inspeccion al érea de

interés se pronuncie sobre el particular.

2. RESOLUCION DE INICIO |

Que mediante Resolucion No.:0822 del 27 de junio del 2016, se dio Inicio a un Proceso
Administrativo Sancionatorio de1 Cardcter Ambiental contra el Municipic de Clemencia, por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 108 del 07 de febrero de 2011
vy la Resolucién No. 0072 del 2011. (No fue notificada)

Que en atencion al Auto N° 004 de 2016, respecto a la queja interpuesta por el sefior FREDY
CARABALLO LINAN, por la existencia de basurero satélite ubicado en la via entre Clemencia y el
Corregimiento Pefiique, esta Corporacién a través de sus funcionarios realizd vista técnica al citado
municipio el dia 03 de febrero de 2016. Esta visita fue atendida por el FREDY CARABALLO LINAN,
quejoso, y el sefior JUAN MANUE% ORTIZ, Gerente de ACUACOR S.AS E.S P, empresa prestadora del
servicio de aseo en el municipio. A partir de esta visita técnica se expidié el concepto técnico No.
0095 15 de febrero del 2016 y conceptué lo siguiente:

1.} |
CONCEPTO TECNICO

1. Durante la visita técnica realizada el pasado 03 de febrero de 2016, se pudo evidenciar la
situacién descrita por el sefior FREDY CARABALLO LINAN en su queja, en lo correspondiente
a la existencia de basurefo satélite ubicado en la via entre Clemencia y ef corregimiento de
Peflique sector la posa Nueva — granja municipal de la UMATA en el municipio de Clemencia
- Bolivar. Al momento de|la visita técnica se aprecié una cantidad considerable de residuos
acumulados en el sector gsi mismo se evidenciaron quemas incontroladas en el botadero.

2. Ladisposicién inadecuada de residuos sélidos en el botadero satélites existente en el punto
referenciado anteriormezpte ubicado en el municipio de Clemencia, generg impactos
ambientales negativos tal como se detalld anteriormente.

3. El municipio de Clemencia deberd extraer, de manera inmediata, todos los residuos solidos
gue estdn dispuestos en {a via entre Clemencia v el corregimiento de Pefiique. Asi mismo,
deberd erradicar de manera inmediata éste y los demds botaderos existentes en el
municipio. Los residuos splidos resultantes de estas actividades deberdn ser dispuestos en
refleno sanitario que cuente con la respectiva Licencia Ambiental.

4. Al momento de la visita {écnica no fue posible determinar las personas que realizan estgs
précticas. Sin embargo, segdn informacién suministrada por el Gerente de la Empresa de
Aseo la situacién se presenta debido a que en el sector se localizan barrios “ilegales” o
invasiones en las que no es posible prestar el servicio de aseo, pues no esta definido dentro
del contrato que la empresa contrajo con el municipio, adicionalmente, son zonas de dificil
aceeso.

Frente a lo anterior, se deberd réquerr'r a la administracion municipal de Clemencia para que, de
manera inmediata, implemente 1as medidas o que haya lugar para garantizar el adecuado manejo
de los residuos sélidos generados-en estos sectores y en toda el drea municipal.
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(|

El municipio de Clemencia no estd cumpliendo con fa obligacion de implementar los programas y
proyectos que hacen parte del \PGIRS, entre estos, el Programa de Educacién y Sensibifizacion
Ambiental

5. El municipio de Clemen Fia deberd implementar de manera inmediata el Programa de
Educacidon Ambiental establecido en el PGIRS, as/ come la totalidad de programas y
proyectos que hacen parte de este Plan.

6.. £l Municipio de Clemencia - Bolivar no estd implementado el Comparendo Ambiental como
instrumento para generar culturg ambiental en torno al manejo adecuado de los residuocs solidos,
por lo que estd incumpliendo con|lo establecido en la Ley 1258 de 2008 y Decreto 3695 de 2009. Se
reiterg esta obligacion {...)".

Que mediante Resolucién No. 822 del 27 de junio del 2016, esta Corporacién ordeno inicio de un
Proceso Administrativo Sanciongtorio de Caracter Ambiental contra el municipio de Clemencia-
Bolivar y la empresa de aseo A(}UACOR S.AS.E.S.P., por la mala disposicién de residuos sélidos
encontrados entre la via del municipio de Clemencia y el corregimiento de Peifiique.

Que {a Resolucién No. 822 del 27 de junio del 2016, fue notificada por aviso al municipio de
Clemencia en fecha 7 de diciembre del 2016 y a la empresa de aseo ACUACOR S.A.S.E.S.P el dia 27
de junio del 2016.

Que en atencion al radicado N°|17865 del 29 de diciembre de 2016, documento en el cual el
municipio de Clemencia, solicita [a desvinculacién de un proceso sancionatorioc ambiental iniciado
en su contra, en virtud a actividaées adelantadas por la actual administracion en el tema de PGIRS;
documento este que la Oficia Disciplinaria Interna y Sancionatorio Ambiental pone en
conocimiento a la Subdireccién de Gestién Ambiental a fin de que el funcionario asignado a este
tema especifico lo analice y exponga su punto de vista al respecto.

3. AUTODE FORMULACIONI DE CARGO Y DESCARGO

Que por medio de la Resolucion N
contra el municipio de Clemencia
los articulos 2,3 y 4 de la Resolug
concretan en:

i
1.1.Clausurar de manera’

0. 0984 del 31 de julio del 2018, esta Corporacién formula cargos
— Bolivar, por incumplimiento de fas obligaciones contenidas en
idn No. 0150 del 25 de febrero del 2008, que a continuacién se

inmediata los basureros ubicados en los diferentes sitios de la

cabecera municipal, zonas rurales y disponer de estos residuos en un relleno sanitario
que tenga licencia ambiental. Infringiendo el articulo 79 de la CN y el articulo

2.3.2.3.5.15y ss del D;

1.2. Asumir la responsabil
solidos en el municipi
1.3.Presentar en un térn;
actividades a acorto

ecreto 1077 del 2015.

dad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
by generar mecanismos para que el servicio sea eficiente.

1ino de quince (15) dias una actualizacién y cronograma de las
plazo a implementar del PGIRS ajustado al Plan de Desarrollo

Municwpal conforme

o establece el articulo 11 de la Resolucion No. 1045 de 2003

infringiendo el artl'cul? 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 del 2015.
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Que el dia 06 de abril de 2018 se realizo visita técnica al municipio de Clemencia para constatar

hacer seguimiento al PGIRS, en llos aspectos que le competen a la autoridad ambiental; y a los
diferentes actos administrativos expedidos por Cardique, relacionados con la tematica de residuos
solidos, por lo que se expidié el|concepto técnico No. 0722 del 21 de mayo del 2018 del cual se
conceptud lo siguiente:

“..) :
OBLIGACIONES

Pese a contar con servicio de ase¢ adn se evidencian en diferentes sectores del municipio botaderos
satélites, generando con ello posiples afectaciones ambientales.

Si bien el proceso sancionatorio ambiental iniciado por Cardique contra el municipio de Clemencia y
la empresa de aseo Acuacor S.A E.S.P, hace referencia a la disposicién inadecuada de residuos séfidos
en la via que conduce al corregimiento de Pefiique, lg problematica de disposicién inadecuada de
residuos solidos en botaderos se jxtiende a diferentes sectores del municipio.

A través de Concepto Técnico Ne 0686 del 21 de octubre de 2016, la Subdireccién de Gestion
Ambiental liquidd el cobro por e\fluacién del PGIRS del municipio de Clemencia, Bolivar, a la fecha
no se ha realizado el pago respedtivo, por lo que no se ha procedido a evaluar este documento. Es
importante poder avanzar en este-trdmite dado que el PGIRS es el instrumento marco para la gestion
integral de residuos en el municipio y como autoridad ambiental tenemos asignadas unas
obligaciones en cuanto al sequimiento a algunos componentes de este Plan;

Sumado a lo anterior, es importante mencionar que como autoridod ambiental debemos hacer parte
del Grupo Coordinador del PGIRS y no fuimos convocados por el municipio para el proceso de
actualizacién realizado en el afio 12016, por lo que se hace necesaria la evaluacion del documento y
si es del caso establecer las observaciones o que haya lugar.

REQUERIMIENTOS |

v Al margen del proceso |sancionatorio ambiental y las demds implicaciones juridicas
asociodas o la conducta |inadecuada de manejo de residuos sélidos en el municipio de
Clemencia, el ente territorial debe dar cumplimiento a los siguientes requerimientos:

v implementar, de manerd inmediata, las acciones a que haya lugar para garantizar el
adecuado manejo de los residuos sélidos generados en el municipio

v Erradicar de manera inmediata la totalidad de los botaderos satelitales existentes en el
municipio de Clemencia y ' isponer los residuos solidos recolectados en estas actividades en
sitios autorizados.

v' Implementar, de manera |inmediata, actividades de educacién ambiental y sensibilizacion
para el manejo adecuado, de los residuos sdlidos, dirigidas a la comunidad y presentar fos
soportes respectivos ante Cardigue.

v Requerir al municipio de Clemencia para que, de manera inmediata, conforme y convoque
el Grupo Coordinador del PGIRS {de acuerdo con lo establecido en la Resolucién N° 754 de
2014) y socialicen el documento de Actualizacion formulado en el afio 2016.

E! municipio de Clemencia debe implementar los programas y proyectos establecidos en su PGIRS
vigente.
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CONCLUSIONES

Durante la visita técnica de segr.tmiento realizada ef pasado 06 de abril de 2018 al municipio de
Clemencia se pudo evidenciar la disposicién inadecuada de residuos sélidos en botaderos satélites,
no solo en fla via que conduce al corregimiento de Peiiique {donde la situacion ha mejorado un poco),
sino también en diferentes sectorés del municipio, generando con ello afectaciones ambientales {...}”

2. DELA RESOLUCION DE PRUEBA TRASLADO Y/O ALEGATOS

Que mediante Auto No. 418 del § de septiembre del 2018, esta Corporacion declaro culminada la
etapa probatoria, teniendo en cuenta que el municipic de Clemencia — Bolivar, no allego descargos,
ni solicito la practica de pruebas'y esta Corporacién no estima necesario ordenar mas pruebas se
procede a la siguiente etapa procesal. Dicho Auto fue notificado por correo electrénico en fecha 7
de septiembre del 2018. I

Que por medio de la Resolucién No. 1402 del 10 de septiembre del 2019, esta Corporacion deja sin
efecto el articulo tercero del Auto|No. 418 del 5 de septiembre del 2018, ya que después de revisado
el expediente ambiental N° SA 8812-1, se encontrd que el Auto Nimero N° 0418 del 5 septiembre
2018, mediante el cual la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique- Cardique, declaré
culminada la etapa probatoria y remite por medio de su articulo tercero a la Subdireccién de Gestion
Ambiental, la actuacién a fin que se realice valoracién de la afectacidn, dafio o impacto ocasionado
con la conducta objeto de este proceso y de ser el caso, se realice la determinacion de la multa a
imponer, dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra el municipio de CLEMENCIA-
BOLIVAR, vy que dicha remisién a {a Subdireccion de Gestién Ambiental, para determinar multa, se
expidié sin haber surtido la etapa|de traslado de pruebas y, para alegar de conclusion, al presunto
infractor, razén por la cual esta Corporacién dejara sin efecto el articulo tercero del mencionado
auto.

Que asi mismo en la Resolucién No. 1402 del 10 de septiembre del 2019 se corrié traslado de las
pruebas y para alegar de conclusiéﬁn al municipio de CLEMENCIA-BOLIVAR por el término de 10 dias.
Resolucién esta notificado electréhicamente el 19 de septiembre del 201S.

Que a través de Auto No. 0736 1cie! 25 de noviembre del 2019 se declaré culminada la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra el Municipio de Clemencia —
Bolivar y se procedi6 a remitir a la|Subdireccién de Gestién Ambiental la presente actuacion, con el
fin que se realice la valoracién de fa afectacion, daiio o impacto ocasionado con la conducta objeto
de este proceso; y de ser necesario obtener los elementos para la determinacién de la sancidn.

Que la Subdireccién de Gestién A Ibi»zental de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Cardique mediante concepto téc:,Lco niimero 172 del 21 de abril del 2023, realiz6 la valoracion de
la afectacién, dafio o impacto ocasionado con la conducta asociada al Proceso Administrativo
Sancionatorio de caracter Ambiental, contra el municipio de Clemencia — Bolivar.

Que, agotadas asi las diferentes| etapas procesales, sin pretermitir alguna, esta Autoridad se
encuentra en la prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, esto es, en la que se debe
determinar la responsabilidad o no del presunto infractor, labor que se desarrollara de la siguiente

manera.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS
!
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5.1 FUNDAMENTOS CONTITUCIONALES Y LEGALES:

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacidn del Estado v de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn (Art. 82); la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sanF (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece que, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica ‘v fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra parte,
el articulo 80 de la misma Carta P})litica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejoy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucidn, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Que de acuerdo con los articulos B65 y siguientes de la Constitucién Politica, los servicios ptblicos
son inherentes a la finalidad socia) del Estado. Es deber de! Estado asegurar su prestacién eficiente
a todos los habitantes del territdrio nacional. La ley fijard las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los seryicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion,
y el régimen tarifario que tendréa en cuenta ademads de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucién de ingresos. Los sefvicios pablicos domiciliarios se prestarén directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales
lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacién.

Que de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica, al municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promovyer la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las defnds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que de acuerdo con el numeral l" del articulo 5° de la ley 142 de 1994, es competencia de los
municipios en relacién con los servicios pablicos, que ejercerdn en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos, asegurar que se presten a sus habitantes,
de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la

! - . .
administracion central del respectivo municipio,

Que el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002 sefiala que a partir de su promulgacion, todos los
municipios o distritos quedan obligados a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y
restaurar ambientaimente o adectuar técnicamente los actuales sitios de disposicion final que no
cumplan la normativa vigente;

Que el articulo 21 del Decreto §38 de 2005 determina que sin perjuicio de las actividades
establecidas en el respectivo plan|de manejo ambiental, corresponde a las entidades territoriales
y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de disposicion final,
recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como "hotaderos" u otros sitios de
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disposicién final no adecuada de residuos sélidos o transformarlos, previo estudio, en rellenos
sanitarios de ser viable técnica, dcondmica y ambientalmente;

Que mediante el Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013, (compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015}, el Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio, reglamenté la
prestacién del servicio publico domiciliario de aseo. Que mediante la Resolucion 0754 del 25 de
noviembre del 2014, se adoptd I? metodologia para la formulacion, implementacién, evaluacion,
seguimiento, cantrol y actualizacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos S6lidos.

!
Que de acuerdo con el articulo SEJ del Decreto 2981 de 2013, compitado en el articulo 2.3.2.2.3.87.
del Decreto 1077 de 2015, que trata sobre el plan para la gestién integral de residuos s6lidos-PGIRS,
determina que los municipios y distritos, deberén elaborar, implementar y mantener actualizado un
plan municipal o distrital para la gestién integral de residuos o desechos solidos en el ambito local
y/o regional segln el caso, en el marco de la gestién integral de los residuos, el presente decreto y
la metodologia para la elaboracién de los PGIRS.

Que segln lo dispuesto en el articulo 90 del Decreto 2981 de 2013, compilado en el articulo

gestién integral de residuos sélidos PGIRS estén en la obligacion de disefiar, implementar y
mantener actualizados, programagy proyectos sostenibles de aprovechamiento de residuos sélidos.
En desarrollo de esta actividad deberén dar prioridad a los estudios de factibilidad sobre
aprovechamiento de residuos.

Resolucion No. 754 del 2014 en su Articulo 4. Responsabilidades en la formulacién, implementacién,
evaluacién, seguimiento, control ¥ actualizacién del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,
distritos o esquemas asociativos territoriales, la formulacién implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacién del PGIRS en el ambito local o regional, segin el caso. La
formulacién o actualizacién del 'PGIRS deberd realizarse con la participacién de los actores
involucrados en la gestién integral de los residuos sélidos.

|

Que, de acuerdo con el pardgrafo Unico del articulo 2.3.2.2,3.90. de! Decreto 1077 de 2015 (articulo
91 del Decreto 2981 de 2013), lelcorresponde a las autoridades ambientales realizar el control y
seguimiento a la ejecucién del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento y las autorizaci(ines ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo,
de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

'

Decreto 596 del 2016 en su Articylo 2.3.2.5.5.1. Responsabilidades de los Entes Territoriales. Los
entes territoriales incluirdn en elT’programa de inclusién de recicladores” del respectivo Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), de conformidad con el numeral 9 del articulo
2.3.2.2.3.95 del presente decreto. 1. Un proyecto de Capacitacién a los recicladores de oficio
identificados en el censo de la lineh base y en sus actualizaciones posteriores ...

Lo anterior tipifica el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Articulo 2,3, y4 de la
Resolucién No. 150 del 25 de febrero 2008, consistente en la clausura de manera inmediata de los
botaderos ubicados en los diferenTtes sitios de la cabecera municipal, zonas rurales y disponer de
estos residuos en un refleno sLnitario que tenga licencia ambiental, asf como asumir la
responsabilidad de recoleccion, transportey disposicién final de los residuos sélidos en el municipio
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y generar mecanismos para que e/ servicio sea eficiente. Y presentar una actualizacidén y cronograma
de las actividades a corto y mediano plazo a implementar del PGIRS ajustado al Plan de Desarrollo
Municipal.

Que, el incumplimiento por pariI:e del municipio, ha generado una imposibilidad a la autoridad
ambiental de realizar el control y seguimiento a la ejecucién del PGIRS, exclusivamente en o
relacionado con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el
prestador del servicio de aseo. Aspecto que se traduce en incumplimiento a la normativa vigente
aplicable que le impone a los municipios la obligacién de mantener actualizado el PGIRIS y las metas
de aprovechamiento de residuos solidos.

4. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD

La Constitucion Politica de Colombia reconoci6 al medio ambiente el cardcter de interés superior y
le confirié una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, refirieron a la materia y a los
mecanismos con los que se cueritan para su proteccion; dichas normas conforman lo que se ha
denominado la llamada "Constitucién Ecoldgica”, pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
de los Articulos 8°, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es obligacién,
a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién. ’

Por su parte, el articulo 79 de l4 Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad la integridad
del ambiente, conservar las dreas|de importancia ecolégicas y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la ;nisma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos haturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacién, restauradién o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombiano para cumplirlos
preceptos constitucionales en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
mencionados, se encuentra la Ley(99 de 1993, por medio de la cual se creé el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizé el Sistema|Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, segun la Corte Constitucional , fa potestad sancionatoria en materia ambiental hace
parte del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del
derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Jjusticia que transcribe, lo
que hace obligatorio que, "en virtyd del derecho fundamental al debido proceso y de la proteccion
del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el
derecho administrativo ambiental, como emanacién del ius puniendi del Estado, se apliquen los
principios generales del derecho p.gnal, entre los cuales se encuentran ( ... ) el principio de legalidad
de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y taxatividad".
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Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados sub principios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa" e indica que del principio de legalidad se infiere que
las penasy, en general, las sanciohes que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser

taxativas, pues la ley no puede hacer una prevision genérica de [as medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccién, sinc que debe establecer caso por caso,
supuesto por supuesto, qué tipo de sancién y en qué medida debe proceder ante cada uno de los
supuestos de infraccién de la ley.

La potestad que le otorga la Constitucidn Politica al Estado en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones
son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccidn, a la defensa, a la presuncién de
inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva vy la
imposibilidad de trasladar la cargg de la prueba al presunto infractor, aspectos todos que permiten
el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.

En cuanto hace a la administracion, la filiacién de su potestad sancionadora se suele situar en la
funcién de policia que pretende Jasegurar el orden publico y en el poder de policia que, con la
finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales e
imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion actualmente se
encuentra en una pluralidad de dislposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los
fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el estabiecimiento, en el articulo 209, de los
principios que gufan la funcién agdministrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el
articulo 29 superior que, al estatyir la aplicacion del debido proceso "a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para
imponer sanciones, ;

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracion,
se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion, al igual que deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

De igual forma tenemos que en &l articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y se ejerce
para este caso en concreto a través de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digue sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cual de las sanciones previstas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccién e incluyendo la carga motiva suficiente y

relevante para el caso de estudio.
!

Que asi mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en |as que se encuentra
inmerso, quien resulta responsablé de una infraccién ambiental, las cuales son:
1. Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. §2 No.16-19¢
Tels. 664 5278 - 669 4666 ~ 66 94141

www cardique gov <o

Cartagena de Indias D.T y C. ~ Colombia




u"_n'!

Corporacion Autonoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

, RESOLUCION N°.

28 una B-1021

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUJELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

2. Cierre temporal o definitivo de| establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesidn, permisc o registro.

4. Demolicién de obra a costa deliinfractor.

5. Decomiso, definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios ¢ implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucién de especimenes de'especies de fauna vy flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1° La imposicién de |as sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por| la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de
las acciones civiles, penalesy discilplinarias a que hubiere lugar”

{

Para el presente caso, la Corporacién auténoma Regional del Canal del Dique ejerce la potestad
competencial en el manejo y control ambiental del proyecto, derivada de la ley 99 de 1993,
garantiza la efectividad de! uso geperal de los bienes de dominio pdblico.

En cuanto la finalidad, el derecho Bdministrativo sancionador "busca garantizar la organizacion y el
funcionamiento de las diferentes actividades sociales" a cargo de la administracion.

conjunto de competencias o facyitades asignadas a la administracién para permitirle cumplirias
finalidades que le son propias 'y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de la administracién, el cumplimiento de sus
cometidos o sancionar el incumplirFiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.
La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses generalesy
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, "mas que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema" y para asegurar asi “? adecuada gestién de los distintos érganos del Estado, a efectos

Los bienes juridicos de cuya prote:{:cién se ocupa el administrativo sancionador se mide a partir del

de lograr el cumplimiento de las fynciones que les han sido encomendadas '.

El desconocimiento o violacion q'e este tipo de normas, es el que suele generar fa infraccién
administrativa merecedora de und sancién, cuya imposicién “no significa un sacrificio de principio
de legalidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concreta,
exigia el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que la
administracién pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia" .

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, "la exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no solo se haga una descripcién exacta de la
conducta que serd objeto de sancién sino de la sancién misma, modelo tipico del precepto penal,
devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad administrativa®,
debiéndose entender, entonces, "que existe una tipificacién indirecta, que presupone la existencia
de un precepto que establece T.m mandato, una prohibicién, y otro que establece que el
incumplimiento de éstas, sera objeto de sancion,

Precisamente el articulo 50 de la t:y 1333 de 2009 indica que constituye infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente que redna las caracteristicas alli mencionadas y que
también lo es "toda accién u omisi }n gue constituye violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovablej Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demids disposicioLes ambientales vigentes en que las sustituyan © maodifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”
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Tratédndose de la imposicion de sanciones, se deben seftalar las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para su tasacién y las gruebas que la fundamentan, determinado la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuatién de la administracién y la exigencia de motivar el respectivo
acto.

Se debe tener en cuenta que la sancién cumple una funcién preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que "estén proximos a la sancién" y también al sujeto infractor para que
no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la
autoridad ambiental competente o causan dafios.

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de |a potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el
ejercicio de la funcién de contrgl y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto
infractor y por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de
policia administrativa.

Ahora bien, por mandato legal, en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o
el dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirtGa dichas presunciones serd sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncién de responsabilidad” sino una presuncién de
"culpa" o "dolo” del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actud en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; en la cual se puede inferir razonablemente
el actuar DOLOSO del municipio dle Clemencia ~ Bolivar.

En el presente caso, es imperio#o imponer la sancién de cardcter econdmico, por los cargos
expuestos en la resolucidn 0948 drl 31 de julio del 2018 “Por la cual se formulan cargos y se dictan
otras disposiciones”.

5. SANCION A IMPONER:

En el presente caso, el Concepto Técnico No. 172 del 21 de abril del 2023, que sirve de insumo para
la motivacién del presente acto administrativo, recomienda imponer una multa al municipio de
Santa Catalina - Bolivar, para lo cudl desarrolla los pasos de la Metodologia para el Clculo de Multas
por infracciones a la Normativa ﬁ\mbiental, contenida en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 y
articulos 30 y 8° punto 8 literal b) del Decreto 1220 de 2005, asi:

5.1.CRITERIOS PARA SANCION
}

:
VALORACIGN DE LA TASACION

La sancion administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme
a la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territoriai,
enmarcado en la guia ”Metodo)og:’a para el Cdlculo de Multas por Infraccion a lo normativa
ambiental- 2010, aplicando la siguiente modelacion matemdtica:

Multa=B {u*i }*{f'TA} +Ca | *Cs

Donde:
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B = Beneficio ilicito

o = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacion ambienttl y/o evaluacion del riesgo
A = Circunstancias agravontes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad sociceconémica del infractor

A continuacion, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la formula
anterior.

BENEFICIO ILfCITO (B)

Se refiere a lo ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (yi), costos evitados fys) o ahorros de
retrasos {vs). ;
El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con fa
capacidad de deteccién de la conducta {p)*.
El beneficio ilicito se determina mediante ia siquiente relacion:

g=1* (1-p)

r

Donde: .
B: Beneficio ilicito
Y: Surnatoria de ngresos y costos
Para el cargo mencionado anteriormente se analiza lo siguiente:

i
i

»

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodolpgio pora el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, El condepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio
ilicito, se encuentra asociado |a la inobservancia de los estdndares de operacion o de
comportamiento por parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente
afectdndolo, incentivado por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no
realizado por la empresa. :

Los costos evitados pueden cldsificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolflo Territorial, 2010):

Inversiones que debid realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cyales el infractor debid destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir lgs condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan aprobado por una entidad
ambiental, se han de proyectar culiles son los costos en materia de inversiones en que debi¢ incurrir

el infractor para cumplirlo.

Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursién en mantenimiento de las
inversiones de capital {equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debferon realizarse para el
cumplimiento de la norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debi6 realizarse
para el éptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacion de inversiones: Es el cpsto en el que habria incurrido el infractor por la operacion de la
inversion {talento humano, insum|os, etc.) gue debid haber realizado.

Cuando la infraccién obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. En
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estos casos, las Autoridudes 4mbientales tienen establecidos los costos al publico de sus
procedimientos administrativos.

Andlisis de Costos Evitados y2:

De acuerdo con la documentacicjn obrante en el expediente SA 8812-1, si bien se establece que el

infractor obtuvo un costo evitado, pero no se cuenta con informacién suficiente que permita
. i

calcular dicho costo. 2

Expuesto lo anterior:

y=0

En Tal sentido; ’
_y*x(1-p)

B=0%*1-05)/05=0

Si bien se establece lo anterior, :lo es posible calcular el Beneficio llicito obtenido por el infractor,
dado que no se cuenta con informacion completa que permita calcular el costo evitado (y2), por fo
tanto, el valor de este criterio paya el cdiculo de la multa corresponderd a cero “07, situacion que
se tendrd en cuenta en las CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES=0,2.

En tal sentido:
i

B=0 |

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

El factor de temporalidad, considera la duracion del hecho ilicito. Su cdlculo busca determinar el
periodo de tiempo en él cual ST realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental.

“Es el factor que considera la durgcién de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta
de manera instanténea o continua en el tiempo.” {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de

2010). 3
|

Fecha de inicio 3 de febrero d[ 2016,

Fecha en la|cual se realiza visita técnica al municipio detectando el
incumplimiento def municipio que dio origen al Inicio del proceso sancionatorio
mediante Resolucidn 0822 del 27 de junio de 2016.

Dias de infraccién | Se presenta de forma continua superando los 365 dfas, en tol sentido, la
Metodologia prra el Célculo de Muitas por Infraccion o la Normativa Ambiental

{MAVDT, 2010) contempla un factor de temporalidad acotado entre 1y 4, siendo
este ditimo valpr el correspondiente a una accidn sucesiva de 365 dias o mds, por
lo tanto, para FI presente caso se tomard como factor de temporalidad el valor
de 4.

Expuesto lo anterior:

¥

|
a=4

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

l

&
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Es lg medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y
de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacion” (articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).
La cadlificacién se mide con las siguientes variables: Lo importancia de la afectacion se estima
mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados
en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién o la Normativa
Ambiental 2010 (Ministerio de ALnbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), Tabla 6. Identificacion
y ponderacion de atributos para estimar la importancia de la afectacion:
Atributo Definicion Calificacién Ponderacién
. | Afectocién de bien de proteccidn representada en una
desvigcién del estdndar fijado por lo norma y 1
comprendida en el rango entre Oy 33%.
Afectacicn de bien de proteccién representada en una
3 desviacién del estdndar fijade por la norma y
= Define el grodo de dich y 34% v 66%. 4
E incidencia  de ’ﬁ comprendida en el rango entre y 66%.
3 accidn sobre el bien | Afectacién de bien de proteccidn representada en una
§ de proteccién desviacién del estdndar fijade por lo norma y 8
= comprendida en el rango entre 67% y 99%.
Afectacién de bien de proteccidn representada en ung
1 | desviacion del estandar fijado por la norma igual o 12
superior o ol 100%
Cuando la afectacién puede determinarse en un drea 1
— ) S
‘,_E Se refiere al drea de localizada e inferior a una (1) hectdrea.
5 influencia del | Cuando la afectacidn incide ep un drea determinodo
'% impacto en relacion | entre una (1) hectdrea y cinco (5) hectdreas .
= con el entorno | €uando la afectacion se manifiesta en un drea superior a 12
: cinco {5) hectdreas.
Persistencia (PE): Sq | Sila duracidn del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
= refiere al tiempo que | Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se
e permanecerig el | establece un plazo temporal de manifestacion entre seis 3
g efecto  desde  su | (6) mesesy cinco [5) afios.
£ aparicion y hast ’ -
= o Y Rasta Que I ando el efecto supone una alteracion, indefinida en el
a2 el bien de proteccion | . s -
E retorne a las | LEMPO; de los bienes de proteccidn o cuando la s
$ . .
condiciones previas ol alteracion es superior a 5 afios
la accién
Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno ’
Capacidad del bien de| | de forma medible en un periodo menor de 1 afio.
- proteccion ambiental | Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
é afectado de volver o' | entornode forma medible en el mediano plazo, debido al
pa— P 3
3 sus condiciones, | funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion 3
= anteriores a  la|| ecolégica y de los mecanismos de autodepuracicn del
8 afectacién por| | medio. Es decir, entre uno (1) y diez {10) anos.
§ medios  naturales, - 7
@ una vez se haya Cuand-orl_a afectac_nffn es permanente o se supone o
dejodo  de octuar rmpo_s:brhdad o dificulted extrema de retornar,' por s
sobre el ambiente. medios naturales, o sus 7 condfcaones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez {10) afios.
. 1| $iselogra en un plazo inferior a seis {6} meses, 1
S Caepacidad de|[ caso en que la ofectacion puede eliminarse por la accién
i o recuperacion del bien|| hymana, af estoblecerse las oportungs medidos
§ = de pn oteccién  por|| correctivas, y asi mismo, aquel en el que la olteracion que 3
g‘ medio de fo|| sucede puede ser compensable en un periodo
& tmplementacién  del| comprendido entre 6 meses y 5 afios.
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medidas de gestidh Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone
es imposible de reparar, tanto por lo accion natural como
por la accién humana

10

f

i

2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de ‘2015.

CARGO UNICO: incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Articulo 2,3 y 4 la Resolucién
N°0150 del 25 de febrero de 2008, que a continuacién se desprenden:

1.1 Clausurar de manera inmediata de los botaderos ubicados en los diferentes sitios de la cabecera
municipal, zona rurales y disponer de estos residuos en un relleno sanitario que tenga licencia
arnbiental infringiendo al articule 79 de fa C.N y el art 2.3.2.3.5.12 y ss del Decreto 1077 de 2015,

1.2. Asumir la responsabilidad de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos
en el municipio y generar mecanismos pora que el servicio sea eficiente.

1.3. Presentar en un término de quince dias hdbiles una actualizacion y cronograma de las
i

actividades a corto y mediano plazo a implementar del PGIRS ajustado af Plan de Desarroflo

Municipal conforme lo establece el articulo 11 de la resolucidén 1045 de 2003 infringiendo el articulo

Cdleulo del grado de afectacién ambiental

incidencia| de la accion

Intensidad {IN) Define Jel grado de
sobreel b en de proteccidén

i

Afectacicn de bien de proteccién
representeda en una desviacién del estdndar
fiiado por la norma y comprendida en el
rango entre §7% y 99%.

De ocuerdo a visita técmca del 6 de abril de
2018 se evidencio la disposicidn inodecuada
de residuos sdlidos en botaderos satélites, no
solo en la via que conduce al Corregimiento
de Pefiique (donde la situacidn ha mejorado
un poco} st no también en diferentes sectores
del municipio generando con ello
afectuciones amblentales.

Extension (EX) Se refiere al drea de
influencia | del impacto en
refacion can el entorno

Cuando la afectacion puede determinarse en
un drea localizada e inferior a ung (1)
hectdrea.

Persistencia (PE) Se refiere, ol tiempo que
permanectric el efecto
desde su gparicion y hasta
que el bign de proteccidn
retorne a las condiciones
previas a lg accion

Cuando Ia afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)
anos.

Lo existencia de botaderos satelitales
impacta negativamente al suelo, agua y aire,
debido a que los lixiviados pueden contener
olte corga orgdnica, fosfatos, nitratos,
nitritos, DBO, DQO, solidos suspendidos, e
incluso glgunos metales pesados, que
pueden llegar hasta agua subterrdnea,
afectando la calidad del recursos y el suelo.
Teniendo en cuenta que la mayor fraccidn de
residuos en el botadero no son peligrosos, y
en gran cantided corresponden o residuos
orgdnicos biodegradables, las condiciones
climatologios y precipitaciones favorecen la
difucion de sustancias, lo que mdica que el
efecto no es permanente.
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Reversibilidad (RV} Capacided del bien de | Cuandola alteracidn puede ser asimilada por | 1
proteccié ambiental | el entorno de forma medible en un periode
afectado |de volver a sus | menor de 1 afio,
condiciones anteriores a la
afectacion  por medios | Teniendo en cuenta que la mayor fracoién de
naturales, una verz se haya | residuos en el botadero no son peligrosos, y
dejado de octuar sobre el | en gran cantidad corresponden a residuos
ambiente ‘ orgdnicos biodegradables, las condiciones
| climatologias v precipitaciones tendrdn una
| copacidad de asimilacidn a corto plozo.

Recuperabilidad (MC) Capac:'dac? de recuperacién | Si se logra en un plazo inferior a seis (6]
del bien de proteccién por | meses. 1
medio ' de o | Teniendo en cuenta que lo mayor fraccidn de
implementacién de | residuos en el botadero no son peligrosos, y
medidas | de gestién | en gran cantidad corresponden a residuos
ambiental| orgdnicos biodegradables, las condiciones

climatologias y precipitaciones tendrdn una
capacidad de recuperacion a corto plazo, y
ung vez se Iimplementen las medidas
| adecuadas de recoleccion, transporte y
disposicion finaf de los residuos sdlidos en el
municipic generardn mecanismos para que
el servicio seq eficiente.

(iimportancia de la Afectacién 37
1= (3*IN)+(2*EX)+PE+RVIMC

Para la importancia de la afectacion, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada,
severa o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tobla:

Tabla 5. Importancia de la Afect&cién

Calificacion Descripcién | Medida cualitativa Rango
. ) | . . irrelevante 8
Medida cualitativa def impacto o Leve 9-20
Importancia | partir del grado de incidencia de [+ -
{!) la alteracién producida y de sus 1 Kiodeioqg 21-40
efectos = 4 Severo 41-60
i Critico 61-80

Para la estimacion de la variable [‘Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrolla la ecuacion establecida
en el Articulo 8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=o0"m, donde '

r = Riesgo ,

o = Probabilidad de ocurrencia della afectacion

m = Magnitud potencial de afectacion

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacién y
suponiendo un “escenario con dfectacién”. Una vez obtenido el valor de {1) se determina la
magnitud potencial de la afectatién con base en la siguiente tabla de o Metodologia para ef
Célculo de Multas por Infraccion J!a Normativae Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial):

Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracion Importancia Nivel potencial de
de afectacién : de la afectacidén impacto
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
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Modertdo & . . [. 2140~ " | 50
Severo ] 41-60 65
Critico 61-80 80 1

|
Probabilidad de ocurrencia {o)
Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacidn, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaludr y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar sila probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alto, moderada,

baja o muy baja. A partir de dichg valoracion, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en la tabla 12.]?(abla 11. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

., Probabilidad de Ocurrencia
Criterio | Valor de probubliidad de ocurrencia
Muy Alta . 1
Alta 038
Moderada ; L e 0,6
Baja 0,4
Muy Baja : 0,2 o

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracion:

t

Cdlculo de Evaluacion del Riesgo Valor
(2) Probabilidad de | EI Municipid de Clemencia pese a contar con el servicio de aseo adnse | 0,6
ocurrencia de fa | evidencié acorde al Concepto Técnico No. 0722 de 2018 en diferentes
afectacién sectores de] municipio botaderos satélites, generando con ellos
posibles afeFtacr‘ones ambientales con ung Probabilidad Moderada
de Afectacion.
(m) Magnitud | Presenta un criterio de valoracién Moderado. 50
potencial de
afectacion ‘
r=0xm=0,6%50 . 30
]

VALOR MONETARIO DE LA EVALLACION DEL RIESGO

El procedimiento para el cdlculo sg basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010. r

R=(11.03 x smmlv) x r c

En concordancia con el articulo 4§ de la Ley 1955 de 2019, que establece:

“ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas ; estampillas, actualmente denominados y establecidos con base
en el salario minimo mensual %ga! vigente (smmlv), deberdn ser calculados con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones

de estos valores también se hardn con base en el valor de la UVT vigente”,

PARAGRAFO. Los cobros, sancifJnes, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren
ejecutoriados con anterioridad al'1 de enero de 2020 se mantendrdn determinados en SMMLY.
Se establece la equivalencia al 01 de enero de 2020 de salarios minimos en UVT”

Donde: '
AISMMLY = xUVT
‘ o 1SMMLV
' — T
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! _ $689.455

T $28.279
R|= (11035 (2=} s UVT) *7

R= tn.os . (ss‘;?:—;fj’) + $28.279) * 30 ‘

iz R= $228.140.659,50

En tal sentido:

i= $228.140.659,50

(A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

"I as circunstancias atenuantes ylagravantes son factores que estdn asociados af comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en refacién con el te}na, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se regliza al cumplimiento de IOIL obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las
cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009”. (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).
AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Reincidencia. Sk consulté el expediente del Municipio de Clemencia con | 0,2

mT 806000701 y se detecté que mediante Resolucidn
En todos los casos la autoridad .150 del 25 de febrero de 2008 Cardique Cierro
deberd consultar el RUIA y investigacion sancronatona ambientol en contra del
cualquier otro medio que provea | municipio, por Jo tanto, es considerado reincidente.
informacién sobre el ‘

comportamiento
posado del infractor,

Que la infraccion genere dafio Circunstancia valorada en la importancia de la afectacién. | 0
grave al medio ambiente, o los (

recursos naturales, ol parsaje o ¢ fa
salud humana.

Cometer la infraccién para ocultar 4]
otra.
Rehuir fa  responsabilidad o 0
atribuirla a otros
Infringir  varias  disposiciones : Circunstancia

legales con la misma conducta valorada en lo
importancia de o

afectacion
Atentor contra recursos naturoles 0
ubicados en drea protegidas, o
declaradas en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincion,
o sobre los cuales existe vedg,
restriccidn o prohibicion.

Realizor la accién u omisién en
dreas de especial importancio

ecologica |
Obtener provecho econémico para Débido a que el gue el beneficio dicito no pudo ser | 0.2
sl o para un tercero. cdiculado se determina esta circunstancia agravante.
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(

Obstaculizar la accion de las | 0
attoridades ambientales. :
El incumplimiento totel o parcial
de las medidas preventivas

Que la infraccidn sea grave en | 0
refacion con el valor de la especie
afectada, lo cual se determing por
sus funciones en el ecosistemna, por |
sus coracteristicas particulares y
por el grado de amenaza o que
esté sometida.

Las infracciones que involucren 0
residuos peligrosos.

Total, Escenarios=2 0,4

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR

Confesar a la autoridad ambiental Ic{ infraccion 0
antes de haberse Imciodo el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuon los | casos de
flagrancia.

Resarcir 0 mitigar por iniciativa progia el dafio, o
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorid ambiental,
siempre que con dichas acctones no Sg genere un
dofio mayor.

Que con la infraccidén no existo daﬁF al medio | Circunstancia valorada en la importancia de la ; 0

ambiente, a los recursos naturates, al paisaje o la afectacién potencral
salud humana.
Total, Escenarios=0 0

Teniendo en cuenta que es morJelacién matemdtica, se deben tener en cuentas las siguientes
restricciones establecidas en el pérc’:grafo del Articulo 9 de la Resolucién 2086 de 2015 y de la tabla
15 de la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental 2010
{Ministerio de Ambiente, Viviendg y Desarrollo Territorial):

Tabla 15. Restricciones en el modelo matemdtico para los agravantes y atenuantes

= Escengrios LR 1 Mdximo valor a tomor
Dos agravantes g4
Tres agravantes ) 0,45
Cuatro agravantes 0.5
Cinco agravantes 0,55
Seis agravantes 0,6
Siete agravantes 0,65
Ocho agravantes 0,7
Dos atenugntes -0,6
Suma de agravantes con alenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un alenuante donfie no hay dafto al medio Valor de la suma aritmética
ambiente ;

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera dos (2) circunstancias agravantes y
ninguna atenuante.

A= § {Agravantes + Atenuantes)
A= 5 {0,4+0)
A=04
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{Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquelfos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcidn policiva que fe establece la ley 1333
de 2009” {articulo 11° de la Resofucion MAVDT 2086 de 2010).

En sentido de los cargos impuesto, no incurren en costos asociados conforme lo establece el Articulo
11 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdlculo de la multa ef costo asociado
tendrd un valor de cero “0".
Ca=0

{Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y| condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. {Articulo 2° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010).

Entes territorial: El infractor es el Municipio de Clemencia, identificado con NIT 806000701, el cual

se encuentra en la sexta (6} cateforia de acuerdo a la Unidad Administrotiva Especial Contaduria
General De La Nacidn, segiin la Resolucién N° 314 de noviembre de 2022 “Por la cual se expide la
certificacion de categorizacion de1 las entidades territoriales: departamentos, distritos y municipios,
conforme a lo dispuesto en los Le(es 136 de 1994, 617 de 2000 y el Decreto 2106 de 20197

5 HACIENDA NTADURI,
:ﬁ mﬁ Dtlim Y gngméum
—_— e Cunmes Coes, Extudn Trongparerde
P - e I Lo PR _ . a -
{Entidades categorizadas por ol ministerio del interior - ) )“ T
Codigo Nombre Departamento | Pobiacian JICLD Contrator Gastos 1 % Gastos 1 Gategorfa
CON _j i DANE _ i(Mies de Pesoa * Funcionamiento _{ Funcionamiento/ _§
. B & ol - iz (M ©p i
s o ARREEE NCA_ CDEPARIAMENTOORSAWAR '} S (Y. T : — e )
Cusrise Clarag, Entado Tranap : S U - -

" T Cale 95 No. 15— 56 PEX (57 1) $92 64 00. Chdige Postik 110221 - T R ) i
httpdiwww_cantadurie.gov.co 2
Begelé O, Cobmels

® @f.‘" = ___"?"@.,__..;:_.— p— L T T LT
neaiqégﬁe&;ﬂmm_-iiﬁfg? - — ' och o
Teniendo en cuenta Tabla 19. Categoria vs capacidad socioecondmica de los municipios de la
“Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010” se estiman

fas siguientes ponderaciones:
Tabla 19, Categoda vs capacidad sodoeconbmica de los municpios

ey

" “Para Municipios i

Por los tanto, el factor de ponderacién equivale a 0,4.

Cs=0,4
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TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios prJra {a tasacién de la multa se procede g calcular el modelo matemdtico
conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucidon MAVDT 2086 de 2010:

Multa=F+[{ard +{1+ A+ Ca!] * L5

Donde:
B = Beneficio Ilicito !

o = Temporalidad '

1 = Grado de afectacion y/o evaluacion de riesgo
A = Agravanles — Atenuantes
Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica

MULTA= 0+[(4 * 5228.140.659,50J *(1+04)+0]*04
MULTA= $511.035.077,2 equivalente a 12.049,3UVT™
SON: QUINIENTOS ONCE MILLONES| TREINTA Y CINCO MIL SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE.

i CONCEPTO TECNICO
A partir de las consideraciones a"nteriores se establece el siguiente concepto técnico.

1. Atendiendo lo establecido en el Memorando No.73 de 16 agosto de 2022, la Oficina de Control
Disciplinario Interno y Sancr‘onatorioi Ambientales de Cardique, al encontrarse surtida lo etapa de alegatos
de conclusién, dentro del proceso Sancionatorio ambiental contra el Municipio de Clemencia- Bolivar
identificado con NIT 806000701, y d partir de ésta se determind la multa respectiva, la cual, aplicando los
lineamientos establecidos en la Resolucién Ne 2086 de 2010 y la “Metodologia para el Cdiculo de Multas
por Infraccién a fa normativa am}iental- 2010"; correspondiente a un valor de QUINIENTOS ONCE
MILLONES TREINTA Y CINCO MIL SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE, ($511.035.077,2) lo que equivale a
12,049,3UVT.

El presente Concepto Técnico se remite a la Oficina de Control Interno Disciplinario y Sancionatorios
ambientales para su conocimiento y fines pertinentes.

En mérito de lo anteriormente ex[luesto, este Despacho

L]

1 RESUELVE

!
ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante Resolucién N° 0948
del 31 de julio del 2018, al MUNI£IPIO DE CLEMENCIA - BOLIVAR. NIT 000643193-1 representado
legalmente por el Sr. RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ o quien haga sus veces al momento de la
notificacién de este acto administrativo y de conformidad con lo establecido en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer g al MUNICIPIO DE CLEMENCIA - BOLIVAR. NIT 000643193-1
representado legalmente por el Sr. RAUL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ o quien haga sus veces,
sancion de multa de QUINIENTOS ONCE MILLONES TREINTA Y CINCO MIL SETENTA Y SIETE PESOS
M/CTE, ($511.035.077,%} lo que equivale a 12.043,3UVT.

|
Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser cancelada
mediante consignacién a nombre de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue,

16 Por disposici6n del articuto 49 de laLey 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022” Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, el célculo se debe hacer en UVT. para el afio 2023, tiene un valor de 42412
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identificado con el N.I.T. 800.254.453-5, en |a Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de

Occidente, dentro de los quince $15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién, so

pena de ejercer las acciones de colbro correspondientes.

ARTICULO TERCERO: La presente fesolucién presta merito ejecutivo, a través de la oficina de cobro
coactivo de esta entidad y se procedera al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se ha efectuado el pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
MUNICIPIO DE CLEMENCIA - BOLIVAR. NIT 000643193-1 representada legalmente por el Sr. RAUL
ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ o|quien haga sus veces del cumplimiento de las normas, scbre
proteccién ambiental 0 manejo de los recursos naturales renovables, como tampoco del tramite
respectivo de permisos, autorizacipnes y/o licencias ante esta autoridad de acuerdo a lo estipulado
en la normativa ambiental vigentF!_- y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por
esta entidad. t

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO DE
CLEMENCIA - BOLIVAR. NIT 000643193-1 representada legalmente por el Sr. RAUL ENRIQUE
CABARCAS VASQUEZ o quien hagajsus veces, al correo alcaldia@clemencia-bolivar.gov.co

ARTICULO SEXTO: Comuniquese |el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial I
Ambiental y Agraria de Cartagena,'y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestién
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: El presente|acto administrativo debera publicarse en la pégina web de
CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).

ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcion de la sancion que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro tnico de Infractores Ambientales
—RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro de los diez
(10} dias siguientes a su notificacidn, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Admllnistrativo y de Contencioso Administrativo.
n
2 8 JUN. 2023

NOTIFIQUESE, CO SE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AN HERNANDEZ
or General
EXP 5A 8812-1
i
Nombre (s} | Cargo (s)

Proyectd JEMIMA ESTHER BARRETO PAJARD CONTRATISTA
Revisoy aprobd | ALBEIRO MORALES ORDONEZ Jef de la Of De Disclplinario Int y Sancionatorio Amblental
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado ¢l presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnt:
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente, )
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