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EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTéNOI\)lA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE en e;ercnclo ‘de-
las funciones-asignadas por el Consejo Directivo decla Corporacion en el Acuerdo N* 002 de 2023
y de las facultades delegadas pqr la Direccién General mediante la Resolucién N°* 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento en la Ley 99- de 1993, la Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de -
2015, L ' I .
' 1 CONSIDERANDO .

{
Que el dia 01 de Jumo del 2023, funcionarios de la Subdireccién de Gest:on Ambiental de esta

corporacién, actuando en atenaon a una queja, realizaron visita al "Proyecto construccién de:
mfraestructura escolar de Tierra Baja“ ejecutado por el Consorcio JM Cartagena ndentlflcado con
NIT 901.667. 964r6 ublcadg en Tierra Baja, correglmlento de Cartagena dé lndlas en'el que se

. evidenci6 inadecuado~manejo y|disposicion de RCD, ademds que no se presento evndencua de
inscripcion-en calidad de gran Lenerador de RCD ante Cardique para la nmplementacuon del
programa de manejo ' ambiental de RCD, siendo este proyecto Gran Generador, al contemplar un
rea consttuida superior a 2000m?, tal como lo establecen los artlculos 1, 13, 14 y 15 de la
Resolucuctn 0472 del 28 de febrero del 2017, expedida por el Ministerio de Amblente Y Desarrollo .
Sostemble v modlflcada por la Resoluuon 1257 De 2021. - : .

. g b ' {
Que se impuse mediante acta, medida preventiva de suspensién de actwndades relacionadas con el
inadecuado; manejo de Residuos de construccion y demohcnon (RCD) en el proyecto en mencién.

l : ) /
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Te CONS'IDERACIONESJUPI’DI'CAS

-
= Fundamentos constitucim\'ales" \

&
i

Que el articulo 79 de\ la Carta Politica preceptua: Todas-las personas tienen derecho a gozar de'un
ambiente sano. La ley garant'izarc% la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan -
afectarlo. ' ‘ )
’ I’ . S . . . a
Es d‘eberfdel Estado:proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreds de especial
importancia ecalégica y fomentar {a educacion para el logro de estos fines. )
v Que el articulo 80, inciso 2¢ de la isma Constitucion Politica sefiala que el Estado de‘bera’ prevenir
Ty controlar los factores de deterlofo ambiéntal, imponer-las saqcnones Iegales y exigir la reparacnon
" de los dafios causados

+

Que el Artlculo 95 de la norma lbnlem, preceptua en su numeral 8¢, como un deber dél ciudadano,
proteger los recursos culturale’s y naturales del pais y velar por Ia conservacién de un ambiente sano.
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Que el medio ambiente esta constituido como patrimonio comdn y por ende el Estado y,la sociédad
toda, sé encuentran obligados a 'garantizar su proteccién'pues se deriva de la efectividad de dicho

3\
deber, la posibilidad de permmr a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condluones de dignidad y segundad a través de un ambiente sano. -

: : !
o FUNDAMENTOS LEGALES

Del procedimiento — Ley 1333 de 1’2009 y demds disposiciones

Que el Articulo 15 de ia Ley 1333 de 2009 dlspone' ”Proced:mlento para la imposicién de medidas
preventivas en ¢aso de flagranc:d En Ios eventos de flagranc:a que requieran la imposicién de una .
medida preventlva en el lugary ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual
constardn los motivos que la jUStIf can; la autoridad quela /mpone Iugar fecha y hora de su fijacién;
func10narlo competente, persong, proyecto, obra ‘o actlwdad ala cual se impone la medida
preventlva El acta serd suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar
por un testigo. En el caso que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de
un testlgo bastard con la sola suscnpc:on por parte del funcionario encargado del asunto, de lo

o

anterlor deberd dejar la constancia respectiva. (...)" .
J
{
Que el Articulo 36 de la Ley 1333 pe 2009 dispone: Tipos de medidas: preventlvas. El Ministerio de

* Ambiente, Vivienda y Desarrolld Territorigl, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de

Desarrollo Sostenrble y Ias Unidades Ambientales de los grandes centros. urbanos,” los
establec;m/entos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales impondrdn al infractor de las normas ambientales,

_ mediante acto administrativo motlvado y de acuerdo con la gravedad de la. mfracaon alguna o
.algunas de las siquientes medldas?preventlvas

Que el articulo 39 de la Ley 1333 (}e 2009 establece Io siguiente: “Suspension de obra, proyecto 6.
actwndad Consiste en la orden de cesar por un tiempo determinado que fijard la autoridad
ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos haturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana ocuando. -
se haya ihiciado sin contar con la hcenaa ambiental, permiso, concesién o autonzacnon o cuando se
mcumplan los términos, condlaones y obligaciones establecidas en las mismas.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio dé 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo prim‘ero;reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
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n_1ateria ambiental y la ejerce, gin perjuicio de las competencias‘legales de otras autoridades, a.
través del Ministerio' de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas )
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, dé conformidad con las competenuas establecidas por la Ley y los
reglamentos ,

- » |
Que el articulo 1° del Decreto 2q11 de 1974 establece que “El ambiente es patrimonio comun El
Estado y los particulares deben pprt:c:par en su preservacién y manejo, que son de utilidad publlca
e interés social.” El antenor fundamento normativo nos permite concluir que el medio ambiente
esta constituido como patnmomp comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad
de permitir a generaciones preséntes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambmnTe sano.
Que la Resolucién 0472 del 28 de ‘febrero del 2017 "Por la cual se reglamenta la gestion integral de
los residuos generados en las actlwdades de construccion y demolicién — RCD y se dictan otras 1
disposiciones”, del Ministerio de Amblente y Desarrollo.Sostenible, modificada por la Resolucién
1257 de 2021, en su articulo 1, esTabIece‘ las caracteristicas que se deben cumplir para que se
considere un “Gran Generador de RCD”. :

¢

Articulo-1. Gran generador de RC}). Es el generador de RCD que cumple con alguna de las siguientes
condiciones: 1) requiere la expedi¢ion de licencia de construccién en cualquiera de sus modalidades
y/o licencia de mtervenc:on y ocupacion del espacio publico, asi como los previstos en el inciso 2 del
numeral 7 del art/culo 2.2.6.1.1.17 y las entidades a que se reflere el paragrafo 2 del articulo

requieren licencia ambiental. i . ) o .
En ambos casos las obras deberdrl tener un drea construida igual o superior a 2000 m2. (Definicién
modificada por el articulo 1 de la Resolucion 1257 de 2021)

’

En cuanto al Plan de Manejo Amblental y las Obligaciones establece:

“Articulo 13. Programa de man jO ambiental de RCD. El gran generader deberd formular,
/mplementar y mantener actualizado el Programa de Manejo Amblental de RCD. Dicho programa
deberd ser presentado a la autoridad amblental comfipetente con una antelacién de 30 dias
calendario previos al inicio de las abras para su respectlvo seguimiento y control.

Asi mismo, el reporte de su lmple)nentaaon con sus respectivos soportes deberd ser remitido a Ia
autoridad ambiental competente dentro de los 15 dias calendarlo contados a partir del final de cada
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trimestre del afio durante la ejecucién de la obra, asi como un reporte de cierre dentro de los 45 dias

calendario siguientes a la termiqacio’n_de la obra”. (Modificado por el Articulo 4 de la Resolucion
1257 De 2021) '

Articulo 14. Contenido del programa de manejo ambiental de RCD. El Prograrha’ de Manejo
Ambiental de RCD, deberd conténer como minimo la informacién establecida en el Anexo | de la
presente resolucion. ' ’ '

Articulo 15. Obligaciones de _Ios Leneradores de RCD. Son obligaciones de los generadores de RCD
las siguientes: : . ‘ .
N |

1. Para grandes generadores: |
a. Formular, implementar y mant%ner actualizado el Programa de Manejo Ambiental de RCD.

b. Cumplir con la meta de aprove&hamiento para grandes generadores establecida en el articulo 19

c: Reportar a la autoridad ambiental competente el cumplimiento de la presente resolucion al final -

de cada trimestre del aiio durante‘la ejecucién de la obra, entregando, como minimo, la informacién
requerida en los Anexos I, Il, V, VI r VIl, que hacen parte integral de la presente resolucién.

I4

de la presente resolucion.

d. Los grandes generadores cuyas actividades estén sujetas a licenciamiento ambiental deben
realizar los reportes a través del Informe de Cumplimiento Ambiental, con la f)eriodicidaq que haya
definido la autoridad ambiental toara este instrumento. ‘{...) (Modificado por el Articulo 5 de la
Resolucién 1257 De 2021) .

. COMPETENCIA DE LA ¢ORPORACléN -CARDIQUE-

. . | |

Que junto con las normas sustant|ivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras'o actividades que generan impacto grave al ambienté, él
procedimiento sancionatorio ambiental est4 llamado a constituirse en un instrumento fundamental

.

para la conservaciéony proteccion fiel ambiente.

Que la Ley 1333 del 21 de julio dlg 2009, por la cual se est‘able'ce‘e‘l procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo ‘primero" reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sir& perjuicio de’las competencias legales de otras autoridad\es, a
través de (.1.) las Corporaciones Atllt()nomas Regionales (...). '
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] \ b . - _ :
Que‘dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Auténomas Begion;leshCAR,
estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el ambiente y lbs-
recursos naturales\renovablgs‘y'propender por su dgsarrollo sostenible, de conformidad con la;s
disposiciones legales y lag politic?s del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que'fsegl’m lo establecido por tgi articulo 31, numeral 2 y 17,I las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen la funcién de nqéximé'autoridad ambiental dentrd de su jurisdiccién y de imponér

" sanciones previstas por la ley en '?asos de violacion de normas ambientales.

~ ' '

“(...) 2. Ejercer la funcién de mdx;{na autoridad ambiental en el drea de su juris:diccién, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas per el Ministerio
del Medio Ambiente; {...) o P = o ‘

- * : * 4
{..]17.Imponery ejgcut.ar a pré\g’[encio'n' y sin perjuicio de las competenéias btribuidaé porialeya -
otras qutoridades,*las medidas dg policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normas de proteccion ambieptdl y de manejo de recursos naturale.\s renovable y exigit, con

+

sujecion a las regulaciones pertinTn.tes, la reparagién de los dafios causados; (..)”

.

- ‘ . . )
Que de conformidad con lp estabflecido por ¢l inciso segundo del articulo 107, ibidem, las normas
ambientales son de orden publico l/no podrdn ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién

- por Ia/s autoridades o por los particuldres.

t

. Que por esencia la Ley 1333 de_fOOé qs' una norma de caracter procesal, como se indica en su

a . Q . H
epigrafe, de.manera tal que es un horma de obligatorio cumplimiento por parte de las-autoridades

v

ambientales competentes; tal y como se establece en el articulo 13 del Cédigo General del Proceso

[Ley 1564 dé 2012], a saber:

“(...) Las normas procesales son de 6rden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningun caso, podrdn ser Herogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o

* particulares, salvo autorizdcion exfreéa de la ley.{...)' c 2
. /

b,ue el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “El ambiente es’ pat(imbn;'o comun. El
Estado y los particulares deben pa'(ticipar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés soc;al_.” El anterior fundgmento normativo' nos permite concluir que el medio ambiente
esta constituido como patrimonid; comt’;nv por ende el Estado y la so;ied’ad toda, se encuentran

. obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad i

de permitir a generaciones prese'rktes y futuras su propib existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de urn ambiente sano. T .

/.

e g e
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Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regnonales la conservacion, preservacuon y
. proteccién del medio ambiente wde los recursos naturales, lo que implica la i imposicién de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 99 de 1993 en el artlculo 31 numeral 9, contempla dentro de las funcuones de las.
Corporaciones Autonomas Reglopales ”Otorgar concesiones, permisos, autonzac:ones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para eI desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y cohcesiones para aprovechamientos forestales concesiones para el
uso de aguas superficiales y subtqrraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportlva” ()

o ] 7 0
/ - N . ’ « M -

e« CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

- DELCASOEN FONCRETO
!
Que de conformldad con la parte considerativa, lo descrito én el Acta de Imposncnon de Medida
‘Preventiva de CARDIQUE de fecha 01 de jumo del 2023, y de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 15 y.36 de la Ley 13?3 de 2009, se procederd a legalizar la medlda preventlva
consnstente en la suspension de actividades relacionadas con el inadecuado manejo de Residuos de
construccion 'y demohcnon (RCD) en el predle denommado “Proyecto construcuon ‘de
mfraestructura escolar de Tierra Qaja '
I
Que por lo anterior, el Jefe dq la Oflcma de Control Disciplinario |nterno y Sancnonato,nos
Ambientales de la Corporacién Autonoma Reglonal del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus
facultades delegadas. mediante Resolucién No. 0082 de 26 de enero del 2022 y de acuerdo a Io .
consagrado en la Ley 1333 de 2009, Co. : '
. ‘ - RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Legalizar la ;nednda preventiva con5|stente enla suspension de actlwdades'
relacionadas con el inadecuado rhanejo de residuos de construecion y demolicién (RCD) en el
“Proyecto construccion de mfrapstructura escolar de Tierra Baja”, ubicado-en Tierra Baja,",
) correglmnento de Cartagena de lndlas de acuerdo con lo mamfes’tado en la parte consnderatlva de
"la presente resolucnén (Art 36 de Ia; Ley 1333 del 2009) :

o

1

PARAGRAFO La medlda preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene caracter preventivo

Y transntorlo y se aplicard sin perjwl:lo de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos inmediatos

Vi contra ella no procede recurso élguno y se levantara de oficio 0 a. peticién de parte cuando se
0 g * L_ )

1

1
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" compruebe que han desaparecidq las causas, que la originaron. (Arts. 32y 35 de la Ley 1333 de 51
de julio de 2009). '

ARTICULO SEGUNDO: Remitase' copia de la presente Tresolucién a la Subdireccién de Gestién
* Ambiental para su conodimiento y fines pertinentes, al correo electrénico
ubdlrecaonga@cardlgue gov cg, :

ARTiCULO TERCERO Publlquese ‘el presente acto administrativo en el boletin oficial de Cardlque
(articulo 70 de la ley 99 de 1993), 1

ART{CULO CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno (articulo 32 ley 1333
del 2009) o

| | 06
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE j UN. 2023

Nombre {s) Cargo {s) Firma (s}

Proyecté | Manuel Mendoza ! Judicante o T‘ M

Revisé Margareth Herrera Perifian |~ 1 Profesional Especializado

p
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones Iegﬂes, cmc/{s y
admlnistratlvas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

| .
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