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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE, en cumplimiento de las
funciones atribuidas de la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 11 y 12, a través de funcionarios de
la Subdireccién de Gestién Ambiental se realizé visita el dia 3 de septiembre de 2018, 2 Ja finca Santa
Cruz en el municipio de Mahates Bolivar, en coordenadas geograficas N 10° 15” 21” W 75° 07” 49”.

Que, en consecuencia, de la visita, la-Subdireccién de Gestién Ambiental, profirié concepto técnico
No. 0894 de 2018, lo cual sefalé:

(..)

Teniendo en cuenta que los postes de madera de las especies Santa Cruz Matarratén, Polvillo y Trébol
inspeccionados, fueron aprovechados por el sefior Moreno hace algiin tiempo indeterminado y que
realizé dicha actividad sin los permisos emitidos por la autoridad ambiental, se considera no
autorizar su movilizacion y requerir al sefior RAFAEL MORENO GALVIS, por haber realizado dicha
actividad ilicita sin los permisos necesarios de la autoridad como lo rige la legislacion forestal vigente

(..)

Que mediante Resolucién No. 0515 de 1 de noviembre de 2018, se inicio proceso administrativo
sancionatorio en contra del sefior RAFAEL MORENO GALVIS, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.373.801 de Palmira - Valle, propietario de la finca Santa Cruz, lugar donde se realizé la tala de
arboles y el aprovechamiento forestal sin autorizacién de conformidad con lo previsto en el articulo
31 numeral 17 de la Ley 99 de 1993, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 21 de julio de 2009.

Que en la mencionada Resolucién en su articulo segundo, se impuso medida preventiva de
suspension inmediata de las actividades de tala de drboles en reserva forestal ejecutadas por el
sefior RAFAEL MORENO GALVIS.

Que el acto administrativo fue notificado en debida forma, a través de notificacién personal por el
sefior RAFAEL MORENO GALVIS, el dia 14 de noviembre de 2018.

Que esta Corporacion mediante Resolucién No. 0258 de 28 de febrero del 2019, formulo cargos
contra el sefior RAFAEL MORENO GALVIS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.373.801 de
Palmira — Valle, en los siguientes términos:
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(...)

Realizar el aprovechamiento forestal de drboles de Trébol, Polvillo, Santa Cruz y Matarratén
en el municipio de Mahates — Bolivar, incumpliendo con esta accién los articulos 2.2.1.1.7.1
del Decreto unico reglamentario 1076 del 2015, toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosque naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud que contengan: a) Nombre del solicitante, ubicacion del predio,
jurisdiccion, linderos, y superficie; ¢) Régimen de propiedad del drea; d) especies, volumen,
cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se pretende dar a
los productos; e) Mapa del drea a escala segiin la extensién del predio e igualmente se
incumple con el articulo 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Lo aprovechamientos forestales
domésticos de bosque naturales ubicados de terrenos de dominio privado, se adquieren
mediante autorizacion.

(..)

Que obra en el expediente notificacién personal de la mencionada Resolucion No. 0258 de 28 de
febrero de 2019, el dia 4 de abril de 2019.

Que estando en el término legal se evidencia en el expediente que, el apoderado del sefior RAFAEL
MORENO GALVIS, presentd escrito de descargo el dia 22 de abril de 2019.

Que a través de Auto No. 0220 de 10 de mayo de 2019, se abrié periodo probatorio por un término
de 30 dias dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, lo cual fue notificado
electrénicamente el dia 4 de junio de 2019.

Que mediante Auto No. 0351 de 23 de julio de 2019, se corre traslado de las pruebas obrantes en
el expediente y para alegar de conclusién. Notificado a través de correo electrénico el dia 5 de
agosto de 2019. De igual forma, a través de Auto No. 0410 de 26 de agosto de 2019 se declara
culminada la etapa probatoria dentro del expediente SA 0036.

Que agotadas las etapas procesales, mediante Resolucion No. 1565 de 27 de octubre de 2022, se
declara responsable de los cargos formulados en el articulo 1° de la Resolucién No. 258 del 28 de
febrero de 2019, al sefior RAFAEL MORENO GALVIS, identificado con cédula de ciudadania No.
6.373.801 de Palmira — Valle, lo cual se impone como sancién principal la multa equivalente a valor
de CUATRO MILLONES DIECISIETE MIL OCHO PESOS M/CTE ($ 4.017.008), equivalente a CIENTO
CINCO PUNTO SETENTA UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (105,70UVT).

Que obra en el expediente constancia de notificacion por correo electronico el dia 28 de octubre
del 2022, al apoderado del sefior RAFAEL MORENO GALVIS.

Que el dia 15 de noviembre de 2022, estando en los términos legales, el apoderado presentd recurso
de reposicién contra la Resolucién No. 1565 de 2022, por medio del cual resuelve un proceso
sancionatorio de caracter ambiental.
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DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-
CARDIQUE:

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

La Constitucidn Politica, en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 82); la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la Constitucidn Politica también establece que, todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80 de la misma sefiala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el medio ambiente esta constituido como patrimonio comUn y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, preservacion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17° de Ia ley 99 de 1993).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° establece en cabeza del Estado la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el pardgrafo del articulo antes citado preceptia que, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor serad sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.
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Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, ordena que: “La accién sancionatoria ambiental caduca a
los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién”.

Que la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 30:

ARTICULO 30. RECURSOS. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista superior jerdrquico,
el de apelacién, los cuales deberdn ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionatorio
ambiental, quedardn en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO.

El procedimiento para la presentacién y resolucion de recursos contra los actos administrativos se
encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011 articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion
al tenor literal expresan:

“..)

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

()

A su vez, en lo relacionado a la interposicién de recursos, se establece en su articulo 76 la
oportunidad y presentacién de esta manera:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicién y apelacion deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podrd interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
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Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios. (...)"

Ahora bien, de acuerdo a lo antes sefialado se observa que respecto al recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado del sefior RAFAEL MORENO GALVIS, doctor ALBERTO LUIS MERCADO
HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 9.068.863 de Cartagena, y tarjeta
profesional No. 13585 del C. S de la J. en contra de la Resolucién 1565 del 27 de octubre de 2022,
por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, este fue presentado ante el mismo funcionario que expidié el acto cuestionado, dentro
del plazo establecido en la referida norma.

Ademds del plazo para el ejercicio de los recursos, el Estatuto Administrativo fija los requisitos que
deben acompafiar su interposicién, como asi se describen en el articulo 77:

“(...) Articulo 77. Requisitos. - Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién.
Igualmente, podrdn presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el
nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado
por este medio. (...)”

Segun lo expuesto, el petitorio de impugnacién cumple con las exigencias legales para su ejercicio,
esto es, ser interpuesto dentro del término prescrito, asi como por el apoderado debidamente
constituido y con la determinacidn de los argumentos que sustentan la oposicion.

De otra parte, el articulo 80 del citado Cddigo, establece el alcance del contenido de la decisidn que
resuelve el recurso: “(...) Articulo 80. Decisién de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a
ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada
que resuelva el recurso.

La decisién resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadasy las que surjan
con motivo del recurso. (...)” Se destaca que, de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente,
el recurso de reposicidn constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la administracién previa
su evaluacidn la confirme, aclare, modifique o revoque.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccidon, que no solamente garantiza el derecho de conocer
las decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa aludido.
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CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE, FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADO DEL SENOR
RAFAEL MORENO GALVIS.

A continuacién, se resolvera el recurso de reposicién, para lo cual se expondran los motivos de
inconformidad y peticiones del apoderado del sefior RAFAEL MORENO GALVIS, en calidad de
propietario de la finca Santa Cruz, y los fundamentos y consideraciones de esta Autoridad para
resolver, a efectos de aceptar o inadmitir las peticiones formuladas.

CONSIDERACIONES DE RECURSO PRESENTADO POR EL APODERADO DEL SENOR RAFAEL MORENO
GALVIS.

Los principales argumentos esbozados por el recurrente obedecen al incumplimiento de la nocion
constitucional del debido proceso, destacando lo siguiente:

o

(...) En los descargos, el sefior Rafael Moreno Galvis, como respuesta a la imputacion fdctica y juridica
que le hizo Cardique, en ejercicio de su derecho fundamental de defensa, manifesté oportunamente
que en el expediente no habia evidencia probatoria que indicara que el presunto infractor, cortara
los drboles que fueron identificados por la autoridad ambiental, pues, en el expediente solo existe la
evidencia que fueron extraidos los postes de drboles caidos, no cortados por el presunto infractor.

En la Resolucién objeto de reposicion, se lee en los pdrrafos 3. ANALISIS DEL CASO, 3.1 ANALISIS DE
LOS DESCARGOS Y ANALISIS DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS FORMULADOS, pero no hace
andlisis de las pruebas testimoniales decretadas a solicitud de la parte que represento, las cuales son
los testimonios bajo gravedad de juramento de los sefiores ULFRAN AGAMEZ BELENO y PEDRO
CUETO ARRIETA. {(...)

(..) En la Resolucién sancionatoria a mi representado, la autoridad ambiental omitié realizar el
andlisis de los hechos y pruebas con base en los cuales se impuso la sancién, es decir, no examing la
declaracién juramentada de los testigos antes mencionados solamente en el parrafo denominado
pruebas dice “... y se ordend en declaracién juramentada a los sefiores ULFRAN AGAMEZ BELENO Y
PEDRO CUETO ARRIETA ...”

La omisién de analizar la prueba testimonial solicitada y decretada a favor de la parte que
represento, constituye violacion al derecho fundamental constitucional al debido proceso de mi
representado, respecto al derecho de defensa y contradiccién contenido en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, y de manera especial en el contenido de la decisién definitiva prevista en
articulo 49 del CPACA, en concordancia con el articulo 176 del Cédigo General del Proceso, norma
aplicable a las actuaciones administrativas en virtud a la integracién que hace el articulo 306 del
cédigo dltimamente mencionado, y que dispone la apreciacion de las pruebas en conjunto, de
acuerdo con la reglas de la sana critica y ordena a la autoridad correspondiente. A exponer siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.

Por las razones anteriormente expuesta en este escrito, son mds que suficiente para pedir la
revocatoria del acto administrativo sancionatorio en materia ambiental de mi representado. (...)
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(...) En el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, seguido contra RAFAEL MORENO
GALVIS, la autoridad ambiental no reconocié el derecho que tiene el presunto infractor para
desvirtuar la presuncién de dolo o culpa, en razén de que, dentro de la oportunidad legal, solicitd la
prdctica de dos testimonios, que estimo pertinente y que son conducentes, por ser medios de prueba
sefialado expresamente por el articulo 165 del Cédigo General del Proceso, como es el testimonio de
terceros. Los testimonios recibidos dentro de la etapa de pruebas, fueron bajo la gravedad del
juramento, y en el plenario no existe otro medio de prueba distinto que desvirtué la declaracion
jurada de tales testigos, de lo que se colige que son plena prueba de lo dicho por ellos.

La omision de la autoridad ambiental en la resolucién sancionatoria a mi representado, de valorar
el mérito probatorio de los testimonios, constituye violacién al debido proceso administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra de mi representado y por tanto, debe ser revocada
totalmente.

En la resolucion recurrida, la autoridad ambiental no cumplié con el requisito de sefialar las normas
infringidas con los hechos probados, ni hizo la graduacién de la sancion, atendiendo los criterios
sefialados en el articulo 50 del CEPACA, lo cual es violatorio del debido proceso seguido en contra de
mi representado, lo cual conlleva a la revocatoria de la resolucion recurrida.

En el auto de la formulacién de cargos, en resumen, la autoridad ambiental consideréd que el sefior
Rafael Moreno Galvis, ... “Realizar el aprovechamiento forestal de drboles de trébol, polvillo, Santa
Cruz y Matarraton...” y en el pdrrafo denominado ANALISIS DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS
FORMULADQOS, textualmente dice. “... De acuerdo al concepto técnico No. 0894 de 2018 se
establecio. ... “Durante recorrido realizado por la finca Santa Cruz, se observaron varios postes de la
especie trébol, polvillo, Santa cruz y maraton (sic) los cuales estdn a la intemperie, tendidos en el
suelo, secos y deteriorados con presencia, de insectos y hogos que al parecer fueron cortados hace
algdn tiempo {...)

Mas adelante en la resolucion recurrida, textualmente dice “... se le pregunto al sefior Rafael Moreno
Galvis por el permiso ambiental para el aprovechamiento de los drboles inspeccionados,
manifestando que esos postes fueron extraidos de drboles caidos. Se le comenté que para el
aprovechamiento de los drboles tenia que haber pedido permiso a la autoridad ambiental
independientemente que se hayan obtenido de drboles caidos y que no hay evidencia de que en
realidad si se extrajeron de drboles caidos o si en realidad haya sido drboles en pie..."

La manifestacion que hizo el sefior Rafael Moreno Galvis, que los postes fueron extraidos de drboles
caidos, fue aprobada por los testimonios recibidos bajo la gravedad del juramento a los sefiores
Ulfran Aganes Belefio y Pedro Cueto Arrieta, y en el plenario no existe otra prueba pertinente y
conducente, que desvirtte los testimonios antes sefialados.

Por otra parte, es pertinente definir el verbo caer, que segtin el diccionario RAE significa entre otros,
venir un cuerpo de arriba abajo por la accién de su propio peso. Perder un cuerpo el equilibrio hasta
dar en tierra o cosa firme que la detenga. En ese orden de ideas, los drboles caidos a que se refirio
mi representado, se asimila a la eximente de responsabilidad definida legalmente por el articulo 64
del Cédigo Civil, subrogado por la Ley 95 de 1890 articulo 1° que dispone: “... Se llama fuerza mayor
o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercido por un funcionario publico etc.”
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Asi las cosas, los drboles caidos en la finca Santa Cruz y a que se hizo referencia anteriormente,
corresponden a un imprevisto a que no fue posible resistir por parte del sefior Rafael Moreno Galvis,
hecho que estd plenamente probado con los testimonios juramentados recibidos durante el tramite
administrativo sancionatorio.

Corresponde en este instante, de llamar la atencién de la observancia de las normas procesales, las
cuales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso
podrén ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares salvo
autorizacién expresa de la Ley (articulo 13 C.G.P).

Con fundamento en el articulo dltimamente sefialado, es pertinente expresar que la omision de
algunos de los requisitos del procedimiento administrativos sancionatorio ambiental, viola el debido
proceso y en el caso concreto, el derecho de defensa y contradiccién que tiene mi representado sefor
Rafael Moreno Galvis, a que se le dé merito probatorio a sus descargos y a sus pruebas y que le
gradde la sancién de acuerdo con los criterios expresados en el articulo 50 del CEPACA, y de manera
particular al beneficio econémico obtenido por el sefior moreno para asi o favor de un tercero, pues,
en el plenario estd probado que durante el recorrido realizado por la autoridad ambiental por la
finca santa cruz, los postes caidos estdn tendidos en el suelo, secos y deteriorados con presencia de
insectos y hogos, es decir, que dichos postes de madera no fueron aprovechados por el sefior Moreno
para asi o para un tercero.

En la sentencia 703 de 2010 de la Corte Constitucional, cuyo pdrrafo fue transcrito en la parte motiva
de la resolucion objeto del recurso, dice textualmente “... Se refiere luego al principio de legalidad de
las sanciones y a los mencionados sus principios que derivan del articulo 29 de la carta cuando
establece que “Nadie podrd ser juzgado, sino conforme a las leyes pre existente al acto que se le
imputa, e indica que del principio de legalidad se infiere que las penas y, en general, las sanciones
que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser taxativa, pues la Ley no puede hacer una
prevision genérica de las medidas sancionatoria que puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo
de infraccion, sino que debe establecer casos, supuesto por supuesto, que tipo de sancién y en qué
medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de infraccion de la Ley ...”

En este caso concreto, la autoridad ambiental no dio cumplimiento u omitié el principio de legalidad
respecto a la sancién impuesta a mi representado, no es TAXATIVA, sino genérica y que se deduce
por un procedimiento intelectual y matemdtico para establecer la sancién por la presunta
responsabilidad ambiental, en una multa equivalente a $4.017.008.12, lo cual viola el derecho
fundamental constitucional del debido proceso de mi representado respecto a la ilegalidad de la
sancién, lo cual conlleva a que la resolucién recurrida, deberd ser revocada totalmente. (...)

CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Con relacién a los argumentos anteriores este despacho manifiesta que, para el aprovechamiento
de los arboles es necesario la autorizacién por parte de la autoridad ambiental independientemente
que se hayan obtenido de arboles caidos, tal como indicé los testimonios recibidos bajo la gravedad
del juramento a los sefiores Ulfran Aganes Belefio y Pedro Cueto Arrieta. Por lo tanto, se acoge lo
indicado en el presente descargo para evaluar la Intensidad (IN) “Define el grado de incidencia de la
accion sobre el bien de proteccion” en los dos cargos formulados, para la menor puntuacion
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determinado que es un tramite administrativo. Expuesto asi, se realiza la siguiente valoracidn de la
tasacion, la cual fue consignada en el concepto técnico N° 589 de 2023;

VALORACION DE LA TASACION La sancién administrativa se determina con fundamento en el
siguiente informe técnico conforme a la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, enmarcado en la guia “Metodologia para el Cdlculo de Multas por
Infraccién a la normativa ambiental- 2010”, aplicando la siguiente modelacién matemdtica:

Multa=8+[{a*i } {1 +A} +Ca] *Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito

a = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la formula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (yi1), costos evitados (y2) o ahorros de
retrasos (ys).

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccion de la conducta (p)”.

El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacién:

Y*(1-—
e LGSR
p
Donde:
B: Beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos
Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente:

Ingresos directos de la actividad (Y1)

Por consiguiente, teniendo en cuenta la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambiental del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del
infractor por la realizacién del hecho. Los casos mds caracteristicos se encuentran en los
comportamientos de extraccion ilegal de recursos {minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor
espera obtener un ingreso econémico por la venta o comercializacién del recurso extraido.
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Costos evitados y2

De acuerdo a la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental del
afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio ilicito, se encuentra
asociado a la inobservancia de los estdndares de operacion o de comportamiento por parte del
agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado por no
incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Ahorros de retraso (Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad
a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversion requerida pero su utilidad radica
en el retraso.

Andlisis de Costos:

El material probatorio existente en el expediente permite determinar el beneficio econémico
obtenido por el infractor con ocasion del cargo formulado relacionados a la inversién que debié hacer
en capital para presentar la solicitud del permiso de aprovechamiento forestal de drboles de Trébol,
Polvillo, Santa Cruz y Matarraton.

Que mediante Resolucién 0858 de 15 de julio de 2013 “Por medio de la cual se modifica el articulo
primero de la Resolucién No. 0661 del 20 agosto de 2004 y se dictan otras disposiciones”. El articulo
primero establece la tarifa por el servicio de evaluacién dentro de los tramites administrativos que
se adelanten para los permisos y/o autorizaciones de tala, poda, trasplante o reubicacion de las
especies forestales, cuando hagan parte de un proyecto, obra o actividad que sean objeto de tramite
licenciatario o evaluacién a través de la presentacion del documento técnico contentivo de las
medidas de manejo ambiental;

Costo de Tala:

De 6 a 20 arboles: 0,097 SMMLV

No. Arboles= 10

Afio de la infraccion: 2018

Costo= 0,097 x 781.242x 10= $757.804,74

Adicionalmente se requiere un pago por aprovechamiento forestal, el cual estd directamente
relacionado al volumen de 2,45m>, y en este caso para el infractor el Sr. RAFAEL MORENO GALVIS
identificado con cedula de ciudadania 6.373.801, corresponde a 2,45m>, el cual se calcula;

NOMBRE | CLASIFICACION DE LA | VALOR POR METRO
NOMBRE CIENTIFICO COMUN ESPECIE (D 1390-2018) | cUBICO METRO CUBICO | TOTAL
Griricidia sepium (Jacq.) Kunth | Matarrat
ex Walp. on Ordinaria S 45.745,78 0,245438 S 11.227,75
Platymiscium pinnatum
{Jacq.) Dugand Trebol Muy especial S 66.635,95 0,736313 S 49.064,91
Tabebuia heterophy//a (OC.)
Britton Polvillo Especial Especial $ 65217,13 0,736313 S 48.020,22
Santa
Astronium cf. graveolens Jacq. | Cruz Muy especial S 66.635,95 0,731363 S 48.735,06
2,449427 S 157.047,95
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Para el cargo tinico mencionado anteriormente se analiza lo siguiente:

B | DESCRIPCION VALOR
y1 | No se establece que el infractor haya obtenido ingresos directos (y1 ) porla | 0
realizacion del hecho, por lo tanto: y1=0
y2 914.852,69
Para determinar este costo evitado, se considera que el valor por servicio de
evaluacién de la autoridad ambiental corresponderia al valor $914.852,69

V3 De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente, se considera que | 0
el infractor no obtuvo ahorro de retraso.
p “Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una | 0,50
infraccién ambiental” (Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

Teniendo en cuenta que la deteccion de la infraccion se evidencié dentro de
las labores de seguimiento y control realizadas por parte de la Autoridad
Ambiental, se establece que la capacidad de deteccion de la conducta fue
ALTA, lo cual, corresponde a un valor de 0.5, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 6° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010

Expuesto lo anterior:

Y*(1-P)
P

B=

Y= 0+ 5914.852,69+ 0= $914.852,69

914.852,69%(1-0,5) _

58 0,5

=914.852,69

FACTOR DE TEMPORALIDAD («)

El factor temporalidad de acuerdo a la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), considera la
duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantdnea, continua o
discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al numero de dias que se
realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental. Este factor se
encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacién instantdnea y 4 una accién
sucesiva de 365 dias o mds.

La relacién es expresada en la siguiente funcién:

Donde: 3 3
a: factor de temporalidad a= EEZ rd+(1- 364
d: Numero de dias de la infraccién

De acuerdo al material obrante en el expediente se determinan un hecho instanténeo el
aprovechamiento forestal de drboles de Trébol, Polvillo, Santa Cruz y Matarraton en el municipio de
Mahates- Bolivar, por lo cual se asigna un valor de 1.
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a=1
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacién” (articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

La importancia de la afectacion se estima mediante la calificacion de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdlculo
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial), Tabla 6. Identificacion y ponderacién de atributos para estimar la importancia
de la afectacion:

Atributo Definicion Calificacion Ponderacion
Afectacidn de bien de proteccin representada en una
desviacién del estdndar fijado por la norma y | 1
comprendida en el rango entre 0y 33%.
Afectacién de bien de proteccion representada en una
Define el grado de | desviacion del estdndar fijado por la norma y | 4
incidencia de la | comprendida en el rango entre 34% y 66%.
- accién sobre el bien | Afectacidn de bien de proteccion representada en una
§_ de proteccion desviacién del estandar fijado por la norma y | 8
3 comprendida en el rango entre 67% y 99%.
% Afectacién de bien de proteccion representada en una
§ desviacion del esténdar fijado por la norma igual o | 12
£ superior o al 100%
Cuando la afectacion puede determinarse en un drea 1
SLE Se refiere al drea de | localizada e inferior a una (1) hectdrea.
= influencia del | Cuando la afectacion incide en un drea determinada 2
2 impacto en relacién | entre una (1) hectdrea y cinco (5) hectdreas
§ con el entorno Cuando la afectacién se manifiesta en un drea superior
& a cinco (5) hectdreas. &
Persistencia (PE): Se | Sila duracidn del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
refiere al tiempo que | Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se
permaneceria el | establece un plazo temporal de manifestacion entre | 3
E efecto desde su | seis (6) meses y cinco (5) afios.
S aparicion 'y hasta | cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en
§ que e( ] bien de | e tiempo, de los bienes de proteccién o cuando la
7] proteccion retorne a | giteracién es superior a 5 afios S
g las condiciones
== previas a la accién
W53 v Capacidad del bien | Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno 1
X > W= 08N de proteccién | de forma medible en un periodo menor de 1 afio.
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ambiental afectado
de volver a sus
condiciones

anteriores a la
afectacion por
medios  naturales,
una vez se haya
dejado de actuar

Aquel en el que la alteracién puede ser asimiloda por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido
al funcionamiento de los procesos naturales de la
sucesion ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez
(10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por

sobre el ambiente. medios naturales, a sus condiciones anteriores. e
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
S Capacidad de | Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
§_ recuperacion del | accion humana, al establecerse las oportunas medidas
i bien de proteccion | correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion | 3
2 por medio de Ia | que sucede puede ser compensable en un periodo
-é implementacion de | comprendido entre 6 meses y 5 afios.
g medidas de gestion | Caso en que la alteracién del medio o pérdida que
§ ambiental. supone es imposible de reparar, tanto por la accién | 10
[+ o

natural como por la accién humana

VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES

Ahora bien, de acuerdo a la normatividad ambiental, toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en
terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, a la Corporacion competente, una
solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante

b) Ubicacién del predio, jurisdiccidn, linderos y superficie.

¢) Régimen de propiedad del drea.

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos.

e) Mapa del drea a escala segun la extension del predio

Del mismo modo, los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado, se adquieren mediante autorizacion.

De acuerdo al Concepto Técnico No. 0894 de 2018 se establecid;

(...) Teniendo en cuenta que los postes de madera de las especies Santa Cruz, Matarratén, Polvillo y
Trébol inspeccionados, fueron aprovechados por el sefior Moreno hace algtin tiempo indeterminado
y que realizé dicha actividad sin los permisos emitidos por la autoridad ambiental, se considera no
autorizar su movilizacién y requerir al sefior RAFAEL MORENO GALVIS, por haber realizado dicha
actividad ilicita sin los permisos necesarios de la autoridad ambiental como lo rige la legislacién
forestal vigente. {...)
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Teniendo en cuenta que la solicitud de aprovechamiento forestal de drboles es un trémite
administrativo se procederd a valorar la sancién por Riesgo de Afectacién para los cargos
formulados.

CARGO PRIMERO: Realizar el aprovechamiento forestal de drboles de Trébol, Polvillo, Santa Cruz y
Matarratén en el municipio de Mahates- Bolivar, incumpliendo con esta accién los articulos
2.2.1.1.7.1. del decreto dnico reglamentario 1076 del 2015 Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados
en terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, a la Corporacion competente, una
solicitud que contenga: a) Nombre del solicitante) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y
superficie; c) Régimen de propiedad del drea; d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de
lo que se pretende aprovechar y uso que se pretende dar a los productos; e) Mapa del érea a escala
segun la extension del predio.

La calificacién se mide con las siguientes variables:

Calculo del grado de afectacion ambiental

Afectaciéon de bien de proteccidn
representada en una desviacién del
estdndar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 0 y 33%.

Define el grado de incidencia de
fa accion sobre el bien de
proteccion

Intensidad (IN)

Cuando la afectacién puede determinarse
en un drea localizada e inferior a una (1)

Extension (EX)

Se refiere al drea de influencia
del impacto en relacién con el
entorno

hectdrea.
El drea del aprovechamiento forestal de las
especies de drboles de Trébol, Polvillo, Santa
Cruz y Matarratén es inferior a una (1)
hectdrea.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto desde su
aparicion y hasta que el bien de
proteccion  retorne  a las
condiciones previas a la accion

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6)
meses.

Capacidad del bien de proteccion
ambiental afectado de volver a
sus condiciones anteriores a la

Cuando la alteracion puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 afio.

de gestion ambiental

Reversibilidad P ,
afectacion por medios
(RV)
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente.
Capacidad de recuperacion del | Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
Recuperabilidad | bien de proteccién por medio de | meses.
(MC) la implementacién de medidas

(i)importancia de la Afectacion
i= (3*IN)+(2 *EX)+PE+RV+MC
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CARGO SEGUNDO: e igualmente se incumple con el articulo 2.2 .1.1.6.3. Dominio privado. Los

aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio
privado, se adquieren mediante autorizacion.

La calificacion se mide con las siguientes variables:

Cdlculo del grado de afectacion ambiental

intensidad (IN)

Define el grado de incidencia de
la accion sobre el bien de
proteccion

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estdndar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre Oy 33%.

Extension (EX)

Se refiere al drea de influencia
del impacto en relacién con el
entorno

Cuando la afectacién puede determinarse
en un drea localizada e inferior a una (1)
hectdrea.

£l drea del aprovechamiento forestal de las
especies de drboles de Trébol, Polvillo, Santa
Cruz y Matarraton es inferior a una (1)
hectdreaq.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto desde su
aparicion y hasta que el bien de
proteccion  retorne a las
condiciones previas a la accién

Sila duracién del efecto es inferior a seis (6)
meses.

Capacidad del bien de proteccién
ambiental afectado de volver a
sus condiciones anteriores a la

Cuando la alteracion puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 afo.

de gestiéon ambiental

Reversibilidad ” ,
(RV) afectacion por medios
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente.
Capacidad de recuperacién del
Recuperabilidad | bien de proteccién por medio de | Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
(mc) la implementacién de medidas | meses.

(i)importancia de la Afectacion
i= (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
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De acuerdo a lo anterior se tiene la siguiente calificacién para los cargos:

CARGO PRIMERO:

ATRIBUTO CALIFICACION
INTENSIDAD (IN)
EXTENSION (EX
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD (RV)
RECUPERABILIDAD (MC)

| = (3*IN)+{2*EX)+PE+RV+MC
I=(3*1)+(2*%1)+1+1+1=8

LSO O R RN

CARGO SEGUNDO:

ATRIBUTO CALIFICACION
INTENSIDAD (IN)
EXTENSION (EX
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD (RV)
RECUPERABILIDAD (MC)

I= (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
I=(3*1)+(2*1)+1+1+1=8

Rk~

Expuesto Asi, se realiza el siguiente promedio de los cargos;
I=( I Cargo primero + | Cargo Segundo) / 2

I=(8+8)/2

=8

La importancia de la afectacion, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:
Tabla 5. Importancia de la Afectacion

Calificacioén Descripcion

| Med/da cua/ltatlva

Medida cualitativa del impacto a partir

Importancia

(1) del grado de incidencia de la alteracién | Moderado 21-40
producida y de sus efectos Severo 41-60
Critico 61-80

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la Resolucion
MAVDT 2086 de 2010, la importancia del riesgo de afectacion se clasifica como IRRELEVANTE.

Para la estimacion de la variable “Evaluacién del Riesgo - r”, se desarrolla la ecuacién establecida en
el Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r =0*m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de afectacién
Magnitud Potencial de la afectacion (m)
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La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (I) se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdlculo de Multas
por Infraccion a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial):

Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracion Importancia Nivel potencial de impacto
de afectacion de la afectacion p p
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80
Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracion:
Cdlculo de Evaluacién del Riesgo
o ili MUY BAJA.
) iy | SO G - .
. Teniendo en cuenta que la solicitud de aprovechamiento forestal de
ocurrenciadela | A . . : . 0,2
L drboles es un tramite administrativo el riesgo de afectacion al
afectacién . .
ambiente es muy bajo.
(m) Magnitud
p otenc:gll de Presenta un criterio de valoracién IRRELEVANTE. 20
afectacion
r=oxm=0,2*20 4

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010.

R=(11.03 x smmlv) x r

En concordancio con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece:

“ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base
en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberdn ser calculados con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de
estos valores también se hardn con base en el valor de la UVT vigente”.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren
ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendrdn determinados en SMMLV. Se
establece la equivalencia al 01 de enero de 2020 de salarios minimos en UVT”
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ISMMLV = xUVT

X = 1SMMLV=2018
uvr

_ $781.242
$33.156

X=

(11 03 * (”81_ 242) « UVT)

= (11.03 . ($$73831'1254:) + $33.156) * 4

i= R= $34.468.397,04

En tal sentido: i= $34.468.397,04

(A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacion con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009”. (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Se consultd la pdgina web de consulta de infracciones o sanciones
de la ventanilla integral del trémite ambiental — VITAL,

http://vital.anla.qov.co/SILPA UT PRE/RUIA/
ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext, evidencidndose que el Sr.
RAFAEL MORENO GALVIS identificado con cedula de ciudadania
6.373.801, no cuenta con registro de sanciones.

= © - - - » . Kete N bumem o W 08
Autoridad Amblental: Dapartamento de ocurrsacis:
o ———— S
Reincidencia. N Conageiane toooumande 0
N —
— —
- e mpone sencioe Fecha de Sancion
NW!'I"F persona o razon soctsl
mN('lan‘: nto ds la 0T 0 Izdn Fecha Hasta
oco Documents da
soctat e ["_ o ]
o (=3

Consulta de Infracciones £

L

{0 ersen Regres o sascooer

Na 4 sacontraren Regietres,
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Que la infraccion genere dafio
grave al medio ambiente, a los

;o Circunstancia valorada en la importancia de la afectacion. 0
recursos naturales, al paisaje o
a la salud humana.
Cometer la infraccién para 0
ocultar otra.
Rehuir la responsabilidad o 0
atribuirla a otros.
Infringir varias disposiciones Circunstancia
legales con la misma conducta valorada en la

importancia de
la afectacién

Atentar  contra recursos
naturales ubicados en drea
protegidas, o declaradas en
alguna categoria de amenaza o 0
en peligro de extincion, o sobre
los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.
Realizar la accion u omision en
dreas de especial importancia
ecoldgica

Obtener provecho econémico 0
para si 0 para un tercero.

Obstaculizar la accién de las
autoridades ambientales.

El incumplimiento total o
parcial de las  medidas 0
preventivas

Que la infraccién sea grave en
relacion con el valor de la
especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en
el  ecosistema, por sus
caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a que
esté sometida.

Las infracciones que involucren 0
residuos peligrosos.

Total, Escenarios= 0

Expuesto lo anterior, se tienen una situacion agravante, a =0

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado
el procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio 0
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

-0,4
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Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos | Circunstancia valorada en la

naturales, al paisaje o la salud humana. importancia de la afectacién | 0
potencial

Total, Escenarios= 0 o

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera una (1) circunstancia atenuante y
ninguna agravante.

A= > Agravantes + Atenuantes
A=-0,4

(Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la ley 1333
de 2009” (articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo con la informacioén obrante en el expediente SA 036, se establece que el hecho objeto del
cdlculo pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados conforme lo establece el
Articulo 11 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdlculo de la multa el costo
asociado tendra un valor de cero “0”.

En tal sentido:

1. Ca=0

(Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer
su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental — 2010, Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de
contraer derechos o deberes juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere utilizar las
bases de datos del Sistema de Identificacién de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales,
conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener informacion socioeconémica confiable y
actualizada de los diferentes grupos poblacionales del pais.

Ahora bien, se pudo evidenciar que wuna vez consultada la pdgina web
https://wssisbenconsulta.sisben.qov.co/dnp sisbenconsulta/dnp sisben consulta.aspx, se determiné
que la sefiora que el sefior RAFAEL MORENO GALVIS identificado con cedula de ciudadania
6.373.801, no se encuentra en la base de datos del Sishén;
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Enlaces

Asi las cosas, de acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién
a la Normativa Ambiental — 2010, en los casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado
en la base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrd requerir al infractor documentacién
que certifique su nivel socioeconémico con el fin de poder contar con esta informacién en el momento
de calcular la multa. Otro tipo de informacion que puede ayudar a establecer la capacidad
socioeconomica del infractor, es la clasificacién o estrato socioeconémico, que en el pais varia de 1
ab.

Tabla 16. Equivalencias entre l mivel SISBEN y a capacidad socioecondmica delinfractor

S ot
W e Sodostonbmica:

] 001

2 002

3 0.03

4 004

5 005

b 006
Poblacifn desplazada, indigenas y des- 001
movilzados Por ser poblacidn espedal no
poseen puntzje, i rivel

Fuente: hepyfvemcsiben gowco

De acuerdo, a los descargos presentados el dia 22 de abril de 2018, el sefior RAFAEL MORENO GALVIS
identificado con cédula de ciudadania 6.373.801 referencia direccién de residencia en el Barrio
Bocagrande Cra. 5° #7-18 Edificio Caribdis Apto. 8, en Cartagena-Bolivar, lo que equivale a un nivel
socioecondmico nivel 6.

Por lo tanto, el factor de ponderacion equivale a 0,06.

Cs= 0,06

TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacion de la multa se procede a calcular el modelo

matemadtico conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010:
Multa=F+[(a+d) +(1+A)+ Ca] * s
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Donde:

B = Beneficio llicito

a = Temporalidad

i = Grado de afectacién y/o evaluacion de riesgo
A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica

Reemplazando en la ecuacién obtendremos la tasacion de la multa:

MULTA 914.852,69+ [(1*34.468.397,04) * (1 +(-0,4)) + 0] * 0,06

MULTA= $2.155.714,98 equivalente a 50,83UVT!

SON: DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MiIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE.

A partir de las consideraciones anteriores la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacion,
establece el siguiente concepto técnico.

CONCEPTO TECNICO

1. Mediante Auto No. 0410 de 26 agosto de 2019, la Oficina de Control Interno
Disciplinario y Sancionatorio Ambiental de Cardique declara culminada la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio contra el Sr. RAFAEL MORENO GALVIS
identificado con cedula de ciudadania 6.373.801., y a partir de ésta, se determiné la
tasacion de multa respectiva, la cual, aplicando los lineamientos establecidos en la
Resolucién N2 2086 de 2010 y la “Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion
a la normativa ambiental- 2010; correspondiente a un valor DOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE. (52.155.714); lo que
equivale a 50,83UVT

2. - Como medida compensatoria por el aprovechamiento forestal de drboles aislados se
determina que el Sr. RAFAEL MORENO GALVIS identificado con cedula de ciudadania
6.373.801, deberd sembrar y mantener por un periodo no inferior a 12 meses, 5 arboles
por cada drbol intervenido, es decir, deberd establecer un total de 50 drboles en el drea
de influencia de la afectacién. Para lo cual, deberd acordar en un término de tres (3)
meses con los funcionarios de la Corporacion Cardique los sitios definitivos, asi como, las
especies a utilizar.

3. Notificar a la Corporacién Cardique el inicio de las actividades de compensacion para las
respectivas visitas de seguimiento y control.

()

Asi las cosas, de acuerdo con el analisis técnico y juridico y lo argumentado por parte del apoderado
del sefior RAFAEL MORENO GALVIS identificado con cedula de ciudadania 6.373.801, contra dela .
declaratoria de responsabilidad, se concluye que_en relacién a que este despacho mantiene su
posicion en lo referente a la inexistencia de vulneracion del debido proceso, en el presente proceso
sancionatorio, toda vez que, la presuncién de culpa o dolo en el proceso sancionatorio ambiental,

! Ppor disposicién del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022” Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, el calculo se debe hacer en UVT, para el afio 2023, tiene un valor de
42.412UVT
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no da lugar a violacién procedimental alguna, y visiblemente esta estipulada en la normatividad
ambiental Ley 1333 de 2009, por lo que el procedimiento brinda las diferentes etapas procesales
para que se ejerza el derecho a la defensa, con el objetivo de desvirtuar tal presuncién. Por lo que
en se logra apreciar en las piezas procesales del expediente, que este despacho, actué conforme al
principio constitucional del debido proceso.

Por otra parte, en lo que concierne al andlisis del ejercicio realizado para el célculo de la infraccién
normativa ambiental, se pueden observar que la valoracidn de la afectacién de dafio o impacto, se
repuso en relacién a la importancia de la afectacidn y el calculo de la evaluacién del riesgo, lo que
conlleva a la modificacién del calculo de multa de infraccidn; Asilas cosas, este despacho procederd
reponer la Resolucién No. 1565 de 27 de octubre de 2022, por medio del cual declara responsable
de los cargos formulados en el articulo 1° de la Resolucién No. 258 del 28 de febrero de 2019, al
sefior RAFAEL MORENO GALVIS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.373.801 de Palmira —
Valle, en el sentido de modificar el articulo segundo de la Resolucién No. 1565 de 27 de octubre de
2022, en el cual quedara de la siguiente manera:

(...) “ARTICULO SEGUNDO:

Imponer al sefior RAFAEL MORENQ GALVIS, identificado con cédula de ciudadania No. 6.373.801 de
Palmira — Valle, sancién de multa de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS M/CTE. ($2.155.714); lo que equivale a 50,83UVT.

Pardgrafo Primero: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, deberd ser cancelado
mediante consignacién a nombre de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue,
identificada con el N.I1.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

(..)

De la mismq manera adicionar un pdrrafo del articulo cuarto lo cual quedard de la siguiente manera:

NG

(...) “ARTICULO CUARTO:

£l Sefior RAFAEL MORENO GALVIS identificado con cédula de ciudadania 6.373.801, deberd sembrar
y mantener por un periodo no inferior a 12 meses, 5 drboles por cada drbol intervenido, es decir,
deberd establecer un total de 50 drboles en el drea de influencia de la afectacion. Para lo cual,
deberd acordar en un término de tres (3) meses con los funcionarios de la Corporacién Cardique los
sitios definitivos, asi como, las especies a utilizar.

(...)

Que por lo anterior el Director General de la Corporacién Autdnoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de 2009.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER en el sentido de modificar el articulo segundo de la Resolucién No.
1565 de 27 de octubre de 2022, de conformidad con las razones expuesta, en el cual quedara de la
asi:

“ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior RAFAEL MORENO GALVIS, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.373.801 de Palmira — Valle, sanciéon de multa de DOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE. ($2.155.714); lo que
equivale a 50,83UVT.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente la presente Resolucién al sefior RAFAEL
MORENO GALVIS identificado con cedula de ciudadania 6.373.801, a través de su apoderado al
correo electrénico albertoluismercado@hotmail.com

ARTICULO TERCERO: Confirmar en todas sus partes los articulos de la Resolucién 1565 de 27 de
octubre de 2022 que no fueron objeto de modificacién con el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Advertir que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro unico de Infractores Ambientales

—RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Ambiental de
esta entidad, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del Articulo 71 de la Ley 99 de

1993 y al articulo 29 de la Ley 1333 de 2009.
NOTIFIQUESE, RUBJAQUESE Y CUMPLASE
/
ANGEL C) HEKNANDEZ
DIR GENERAL

Nombre Cargo Firma o
Proyectd Margareth Dannith Herrera Perifian ializad:

o 17
Jefe de Oficina de Procesos Disciplinarios y Sancionatorios ﬂé /
Reviso Y Aprobé Albeiro Morales Ordofiez Ambi 4 il
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente d ¥ lo encontramos ajustado a fas normas y disposici legales y/o técnh g Kr lo tanto bajg nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma del |

cc: expediente SA-0036
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