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IRESOLUCIONNO Ng - s
by aso. 223 1243

“Por medio de la cual se cierra un procedimiento admrmstratnvo sancionatorio amb:ental en contra
_del sefior LUIS ALBEREI'O GAZABON DAVID y LUIS ADALBERTO GAZABON AHUMADA y se adoptan
otras determinaciones”

'El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE:,
En ejercicio sus facultades ]egales en especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993, y en la Ley 1333
\ . de 2009y
I

' ' CONSIDERANDO - .

1. ANTECEDENTES: S S
Medjante oficio ‘de fecha 17 de rl]ayo de 2019, radicado en esta Corporacién el dia 24 de mayo dé
2019 con No. 0000003435 con referencia No. S-2019- 096/SAJUN 1-SANJUN-29 de la Policia

‘Nacional, dicha institucién puso en conocimiento a esta autoridad amblental de lo siguiente:

“Respetupsamente me permitordejar a disposicion de esa corporacién 101 pie de productos
forestales {(madera) de.nombre comin camajon. Los, cuales fueron incautados el dia de hoy
17-05-2019 siendo las 17:(:? horas, a los sefiores LUIS ALBERTO GAZABON DAVID identificado
con Id cedula de ciudadania nimero 73230850 expedida en san juan Nepombceno, de 36 afios
de edad, estado civil unién Yibre, ocupacién oficios varios, Natural de san juan Nepomuceno y
residente en la cartera 23, #20-88 nuevo san juan, teléfono 3167914319, estudios ottavo
grado, quien era el conductor def vehiculo, y el sefior LUIS ADALBERTO GAZABON AHUMADA,
identificado con la céduia de ciudadania ndmerco 73.073.018 expedida en san juan

' Nepomuceno, de 64 afios de edad, estado civil casado, ocupacion oficios varios, Natural de
san juan Nepomuceno vy |residente en la carrefa 23 #20-88 nuevo. san juan, teléfono
3167914318, quienes la transportaban en un vehiculo marca Toyota clase jeep color amarilio
de placas PJH 166, en la vio destapada que de este municipio conduce al corregimiento de la
haya a la altura del sector bajo del cerezo, por no tener el salvoconducto, o el permiso
expedido por. la autoridad competente para transportar la madera. Es de notar que los
particulares se encuentran capturados por el delito de ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, La maderq en mencién queda a su disposicion en la estacion de policia
san juan Nepomuceno Bom)pr”.
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Que una vez conocidos los hechos contenidos en el oficio No. 5-2019-096/SAIUN 1-SANJUN-29,
expuestos por la Policia Nacional, esta Autoridad Ambiental mediante concepto técnico de fecha 22°
de mayo del 2019, refirid lo siguiente:

“...}

Mediante el presente escrito se deja constancia en fa recepcién de documentos en CARDIQUE
-por parte del drea de la St;,lbdireccidn de Gestién Ambiental, relacionatio con la incautacién
celebrqda el dia 17 de mqyo de 2019, de 35 listones de madera de la especie: {camajén (
Sterculia apetala), 101 ple que equivale a {2.86m°} que se encuentran en acopio de 16 estacién
de Policia del municipio de Son Juan Nepomuceno puesta a disposicion por el intendente
CARLOS ALBERTO SEGOVM& FRANCO, Jefe Grupo Proteccidn Ariibiental y Ecolégica del mismo
Municipio, radicado en esta Corporacion bajo el No. 3377 de fecha 20 de mayo de 2019. Segtin
{o manifestado por el conductor, las especies en mencion las cuales fueron decomisadas a los
sefiores LUIS ALBERTO ('T”AZABON DAVID, “identificado con cédula de ciudadania No.
73.230.850, expedida en SEn.Juan Nepomuceno y LUIS ADALBERTO GAZABON AHUMADA
identificado con cédula No. 73.073.018 expedida. en San Juan Nepomuceno, guienes
transportaban el recurso maderable en lo via destapada que conduce al corregimiento de la
Hayt a la aftura del Sectortbajo del Cerezo del Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar

- quien no contaba con los respectivos permisos, autorizaciones del aprovechamiento forestal
y salvoconducto de Movilizacion.

“Para verificar o expuesto por el intendente de la policia nacional, 165 funcionarios del drea
de flora se trasladaron el dig 28 de mayo del 2019 gl municipio de san juan Nepomuceno, con
el fin' de verificar y certificar las especies incautadas, tras las cuales quedaron en calidad de
custodia en las instalaciones del comando de policia del mismo municipio, hasta que la
autoridad ambiental compfptente decida su situacién judicial mediante acto administrativo
motiva. . 4|

(-} .

Que conforme a lo que precede, se conocieron hechos contrarios a la normatividad ambiental, eh
tal sentido esta Autoridad Ambiental identificé la existencia de actividades de movilizacién de
producto forestal primario en territorio nacional sin contar con el permiso respectivo, razén por la
cual habiendo mérito suficiénte sé procedié con el inicio de un proceso sancionatorio de caracter
administrativo ambiental. T

1- INICIO DEL PRCCEDIMIENTO: |

Mediante Resolucion No. 0293 dtl; fecha 14 de junio de 2019 esta Autoridad Ambiental inicid un
proceso sancionatorio contra el seéfior LUIS ALBERTO GAZABON DAVID identificado con cédula de
ciudadanfa N¢ 73.230.850 y LUIS ADALBERTO GAZABON AHUMADA identificado con cédula de
ciudadania N2 73.073.018, por adjlantar actividades de movilizacion de producto forestal primario
en territorio nacional sin contar con el salvoconducto respectivo. '

Que la resolucién No. 0293 de fecha 14 de junio de 2019, fle notificada mediante aviso No. 3620
de fecha 08 de julio de 2019 al seffor LUIS ADALBERTO GAZABON AHUMADA, previa citacion hecha
mediante oficio radicado No. 3282 de 19 de junio de 2019 y mediante aviso No. 3621 de 08 dejdlio
del 2019 al sefior LUIS ALBERTO GAZABON DAVID, previa citacion hecha mediante oficio radicado
~ 3287 del 19 de junio del 2019. ‘
|
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. 2- MEDIDA PREVENTIVA

Que come consecuencia de los hechos motivos de inicio de proceso sancionatorio ambiental,
igualmente a través de Resolucién No. 0293 de fecha 14 de junio de 2018 esta autoridad ambiental
legaliz6 una medida preventiva donsistente en la aprehensién preventiva de 101 pies de maderas,
especie comin camajon, incautadas el dia 17 de mayo de 2019.

8

Respecto a lo anterior, reza el Articulo 30 de la Ley 99 de 1993, que las Corporaciones Aytonomas
Regionales tendran por objeto entre otras, dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre la dispdsicion, administracién, manejo y aprovechamiento del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Respecto a la aplicacign de las ciisposiciones ambientales, el Articulo 32 de ia Ley 1333 de 2009,
sefiala, “Cardcter de las Medidas I1Prewenti-."as. Las medidas preveritivas son de ejecucion inmediata,
tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso

alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a gue hubiere lugar".
. ) I

Que con la finalidad de prevenirl, suspender o evitar aquellos hechos o actividades que atentan
contra e medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, esta autoridad
ambiental impuso la medida preirentiva ya referida previamente, fundamentada en el Articulo 38
de la Ley 1333 de 2009, el cual reTa lo que a continuacion se describe:
. 4 ’ . 1

“ARTICULO 38. Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehensién material y
temporal de los especimenks de fauna, flora, recursos hidrobioldgicos y demas especies
silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas

o implementos utilizados péna cometer la infraccién ambiental o producido como resultado de .

la misma.” !

3. FORMULACION DE CARGOS |

Al no haberse configurado ninguna de las causales de cesacion de procedimiento contempladas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2d09 y una vez analizada la informaci6n obrante en el expediente,
esta autoridad ambiental encontrd la existencia de hechos presuntamente contrarios a la norma,
razén por la cual mediante Resoﬁucién No. 1263 del 15 de agosto de 2019, formulé contra los
sefiores Luis Alberto Gazabon David identificado con cédula de ciudadania No. 73.230.850 expedida
en San Juan Nepomuceno y Luis Adalberto Gazabon Ahumada identificado con cédula de ciudadania
No. 73.073.018 expedida en San Juan Nepomuceno, los siguientes Cargos:

(o) ' | |
Adelantar actividades de movilizacion de producto forestal primario en territorio nacional sin
contar con el salvoconductd respectivo, incumpliendo con lo dispuesto en el Art 2.2.1.1.13.1
. del Decreto 1076 de 2015.

-

(‘ . -’) ”

Ahora bien, esta autoridad ambieLtal el dia 09 de septiembre del 2019, mediante aviso notificé al
sefior Luis Adalberto Gazabon David, previa citacién mediante oficio N2 4531 con fecha de 22 de
agosto del 2019 (folio 22- 23}y al s{eﬁor Luis Adalberto Gazabon Ahumada se notificé mediante aviso
N2 5117 el 17 de septiembre del 2019, previa citacion mediante oficio N2 4530 del 22 de agosto del
2019 {Folio 21y 24) | '
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Pese a que se notificé en debida forma la Resolucion No. 1263 del 15 de agosto det 2019, no bbra
en e] expediente sancionatorio Sf. 0118 escrito de descargos presentado por los investigados frente
al cargo formulado: . .

,

4-. PRACTICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION . ) ‘

-
r

Al no haberse solicitado pruebas por parte del investigado'y estando integradas al expediente las
pruebas suficientes para tomar u!na decision de fondo, en el expediente sancionatorio Sub Examine
Ho fue necesario decretar pruebas de-oficio, por [o que esta Autoridad Ambiental tomard como
prueba las documentales que fuelron practicadas:
Oficio No. $-2019-096/ S/[UUN-I-SANJUN-ZQ, Radicado con Ne 3435 del 2019
- Concepto técnico de fecha 22 de mayo del 2019. ' '

Ahora bien, al no existir pruebaslque practicar, esta autoridad ambiental mediante Auto No. 0622 ’
de fecha 11 de octubre de 2019, corrié traslado por el-término de diez (10) dias para alegar de
C conclusién al invéstigado, el cual {ue notificado personalmente al'sefior Luis Alberto Gazabon David
el dia 01 de noviembre de 2019 y mediante aviso 6860 de fecha 13 de diciembre de 2019 al sefior
Luig Adalberto Gazabon Ahumada el dia 19 de diciembre de 2019, previa citacién mediante oficio )
+ No. 5771 del 15 de octubre de 2019 (Folios 26, 29y 1) M -

Que una vez surtida la etapa dé alegatos esta Autoridad Ambiental denota que el sefior Luis

’ o Adalberto Gazabon David identificado con cédula’ de ciudadania No. 73.230.850 de San Juan

: Nepomuceno presentd escrito de{alegates de ¢onclusién, radicado ante esta corporacién el dfa 22
" de novieinbre.del 2019 con nimero de radicado 86000008927 (foljo 28).

| - . ‘ .
Que a través del escrito de alegatos ya aludido, el sefior Luis Alberto Gazabon David expone lo
siguiente:

“£l dia 17 de mayo Ue 'ZOI-J nos encontrabamos mi padre y yo en el sitio denominado el bajo .-
el cerezo donde el carro de'placas ANK 049 se dafié y yo venia pasando y me llamaron para
rembolcarlo, la madera no lalestaba transportando yo la estaba transportando el otro carro yo
solo fo remolcaba, cuando la policia llego pasaron la madera para el carro que yo manejaba
parg transportarla a-la e#taciéq, y la camioneta de p!acds ANK 049 que era la que
transportaba la madera la dejaron dafiada en lawvia junto con el chofer, a mi me llevaron en
la patr’uﬂa junto con mi pa;bc} y €l carro después fue que lo encontré en la estacion cargado
con ld madera, y no me lo e}xtregaron sino en tres meses, el duefio de la madera que es el que
P " realmente‘hizo el aprovechgmiento forestal y él duefio de lg madera es el sefior Julio Morales
quien vive en el barrio Viﬂaiarmen Kra 182 CLL 94-43 de Son Juan Nepomuceno.

Ruego a Ud. que se haga jué,tiaia, yo que solo estuve en el lugar equivocado y los verdaderos
responsables se encuentran sueltos, seria correcto que se {lamara al sorgento que estuvo en
el operativo, al duefio de la madera y ol propietario de la camioneta y se abra investigacion
contra elfos”. f

Que una vez surtida la e.t'apa de|alegatos esta Autoridad Ambiental denota que el sefior LUIS
ADALBERTO GAZABON AHUMADA), no presenté escrito de alegatos de conclusion.

-

En este estado el proceso y una Jez surtidas las etapas que lo componen, queda.claro para esta ’
autoridad ambiental que se cumpli6 con lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, con las garantias

1 -
- ~
. ]

I
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que dicha Ley concede y los prepeptos,_con_stitucionates, en especial lo contenido en el Articulo 29
de la Constitucién Politica €l cual preceptia que el debiflo proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administlrativas, que el investigado tiene derecho a la defensa, a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra. C '

Que, en virtud del principio del debido proceso, sefialado taxativamente en la Ley 1437 del 2011 por
la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las
actuaciones adninistrativas se e‘detantarén de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia de los derechos de
representacidn, defensa y contradiccién. -

Que viste lo anterior, y habida cuenta que ‘esta autoridad ambiental concedié en cada una de las.
etapas la oportunidad de contropertir y presentar pruebas, las cuales fueron desatendidas por el
presunto infractor, procedera entonces con seguir el curso de la presente investigacion.

|
Il.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

.

De acuerdo con lo establecido en ¢l articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia, es obligacion
a cargo dél Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacgién. l

’

El articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano!
y el deber del Estado de prot,egerJla diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la'educacion para e} logro de estos fines.

A su-vez, el articulo 80 de la lnisma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aproi!echamiento de los recursos 'lnaturales renovables, para garantizar su desarrolio sostenible, asi
COmo su conservacion, restauracic:m o sustitucién. También-ordena que el Estado Colombiano debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
lugar y exigir la rgparacidn‘de los dafios causados. . o .

De-1a misma forma, el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion establece como deberes de la

persona y el ciudadano el prote’ge" los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un

ambiente sano. - S _ : .

Por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,

Decreto-ley 2811 de 1974, COnsaFrg') el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano, . :
definiendo aquellos factores que'se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables

asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Entonces, en et marco de la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en njliateria de conservacion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible velar porque se asegure el establecimiento vy.la
operacién de controles adecuadgs y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente queel desartollo econémico no se convierta enunaamenazaala preservacion
de los reéursos naturales renovablFs. v

-~

1A pesar de que la consagracén constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, yael deigd Nacional de Recursos Maturales
Renovables y de Protecciin del Medio Ambiemr; (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal,
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Que igualmente la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria
se ericuentra limitada por las disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, la
proscripcién general de estableter regimenes de responsabilidad objetiva y tipicidad aspectos
todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima 'y eficaz’.

Que en cualquier caso, el fundamento de la petestad sancionadora de la administracion

actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones copstitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en e! articulo 2, hasta el establecimiento, en el
H

articulo 209. ;

:

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de -la
administracién, se encuentra estdblecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer
que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, al igual que debera prevenir y
controlar los factores de deterior ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién

de los daftos causados. l .

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a
los principios constitucionales de egalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Y

Que en sentencia C- 506 del 3 dti julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado: ! -
“..la actividad sancionadém de la Administracion persigue la réalizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion publica a fos que alude el articulo 209 de la Carta
(iguaidad, moralidad, efr‘ccrcia, ecohomia, celeridad, imparcialidad y publicidad} ...”.

. . l - r - - . - -
Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular esta autoridad ambiental se

~ fundamenta en las disposiciones d,'e orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcién de

las decisiones que €n este acto administrativo se adoptan.

Que la Ley 1333 de 2009 establecio el procedimientb sancionatorio ambiental, en la que se sefiald
en el articuld primero en cuanto a ja titularidad de la potestad sancionatoria:
N
“ARTICULO 12, TITULARIDAD DF LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, " El Estado es
el titular de la potestad sdlncionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a trgvés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales ile los grandes centros arbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los estaplecimientos publicos ambientales o que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

reglamentos...”. i
|

)

¥

I

2 rorte Constitucional, sentencia C-703 de 2010, (M.P GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO)

i
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Que el articulo 5 de [a Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituy&n o medifiguen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

’ |
Que a Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra inmerso

quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son:

o)

1. Multas diarias hasta pclr cinco mil {(5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria 0 caducido{d de concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo | de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

)

() | .

Pardgrafol®. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar
las obras o acciones ordel’adas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén

sin perjuicio de las accr'onés civiles, penales y disciplinarias a gue hubiere lugar...”.

De acuerdo con lo anterior esta Autoridad procede a hacer un andlisis probatori’o y proferir 1a

decision del caso concreto. .
i

. ANALISIS DEL CASO: i

Que con el objeto de abordar la di!scusién juridica en el caso sub examine de cara a los hechos, los
cargos formulados a través de la Resolucién No. 1263 del 15 de agosto de 2019, las pruebas
obrantes en el expediente, asi coimo la normativa y jorisprudencia que respalda el tratamiento
juridico de la administracion de’ los recursos naturales, conviene analizar el q_l_cance de las
disposiciones normativas presuntlamente infringidas por los sefiores LUIS ALBERTO GAZABON
DAVID identificado con cédula de ciudadania Ne 73.230.850 y LUIS ADALBERTO GAZABON
AHUMADA identificado con cédula de ciudadania N 73.073.018 )

Se desprende tanto del oficio No. E-2019-096/ SAJUN-I-SANJUN-29 con radicado No. 0000003435
del 2019 y del concepto técnico de fecha 22 de mayo del 2019 que la presente investigacion se
originé por adelantar actividadej de movilizacién de producto forestal primario en territorio
nacional sin contar con el salvoconducto respectivo infringiendo lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015. '

Que la norma anteriormente cita:i!a, es decir el articulo 2.2.1.1.13.1 del Detreto 1076 de 2015,
dispone que: .

1
“Salvoconducto de Movilizacion. Todb producto forestal primario de la flora silvestre, que
. entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare

|

’
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Yo

. _ su. movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industridlizacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso af pais, hasta su destino
final”. , : -

\ o | , :
Respecto a lo anterior, es preciso exponer que los sefiores LUIS ALBERTO GAZABON DAVID °
identificado con cédula de ciudadania N¢ 73.230.850!\! LUIS ADALBERTO GAZABON AHUMADA
ﬁdentificado con cédula de ciudgdania N2 73.073.018, al momento de los hechos materia de la
_ presente investigacin, no contaban con el correspondjente permiso de la autoridad ambiental
~ para la movilizacién del producto forestal, razon que le aSiste a esta autoridad ambiental para
. designar. una responsabilidad de tarécter administrativo ambiental.

En efecto, le asiste razén a esta’Corporacién en asignar una respornisabilidad a los sefiores LUIS
ALBERTO GAZABON DAVID identif_icado con cédula de ciudadania N¢ 73,230.850 y LUIS ADALBERTO
GAZABON AHUMADA identificadg con cédula de ciudadania N2 73.073.018, habida.cuenta que los
- mismos, en-el curso de la investigacién no probaron una ausencia de responsabilidad frente al cargo
formulado mediante Resolucidn No. 1263 de 15 de agosto de 2015. '

]
Asi las .cosas, los hechos motivo! de la presente investigacion refieren al incumplimiento de lo-
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 4076, de 2015, respecto a la obligation de contar
con un salvoconducto para la rjovilizacién de producto forestal primario de la flora silvestre,
. situacién que no fue desvirtuada por los sefiores LUIS ALBERTO GAZABON DAVID identificatlo con
" cédulatde ciudadania N2 73.230.850 y LUIS ADALBERTO GAZABON AHUMADA identificado con
cédula de-ciudadania N2 73.073.018, : )

Ahora bien, el interdente CARlLOS' ALBERTO SEGOVIA.FRANCO de la Policia Nacional del

Départamento de Bolivar, mediante oficio- No. 5-2019-096/ SAJUN-1-SANJUN-29 con radicado en

esta corporacion con Ne 3435 el ]{de mayo.del. 2019, dio a conocer a esta autoridad ambiental los

*hechos constitativos de infraccién‘am biental, consistentes en adelantar actividades de movilizacion

. de producto forestal primario'-len territorio nacional sin con el salvoconductoe respectivo
infringiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015.

Lo anterior es prueba dela presunta infraccién administrativa en rhateria ambiental y en tal sentido
se tiene que los sefiores Luis Adaiberto Gazabon David identificado con cédula de ciudadanfa No.
73.230.850 y Luis Adalberto Ga"zabon ahumada identificado con cédula de ciudadania No.
73.073.018, e efecto incumplieron con las obligaciones contenidas en el articulo 2.2.1.1.13.1 del
Decreto 1076 de 2015. B : ‘
' : ¢

Luego entonces, una vez analizados los infolios obrantes en el expediente SA 0118, denota esta

autoridad ambiental que los hechJ)s motivo de inicio de investigacién no fueron desvirtuados, por

el contrario, a medida que fue impulsado el proceso sancionatorio hasta esta instancia, esta ’
_ autoridad ambiental no tuvo una \iersién diferente de lo que yace al inicio del mismo.

[l

~

Por lo anterior, se concluye que los motivos de la’‘presente investigacién existieron, asi como los
_ mismos se encuentran probados'k( registrados ‘en'el expediente SA 0118, razén por la.que esta
Autoridad ambiental seguira el curfo de la presente investigacién. . .

p |
3.1. DELESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Meaiante Resolucién No. 0293 del 14 de junio de 2019, esta autoridad ambiental impuso medida
preventiva, consistente.en aprehension preventiva de 101 pies, de maderas, especlie comin de
camajon. . . l

s
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Ahora bien, aun en la etapa de fallo observa esta autoridad ambiental que la medida preventiva se
mantiene, en este orden ideas se procederd con el levantamiento de la misma. A saber, el articulo '
32 delaley 1333 de 2009, sobre ?l Caricter de las Medidas Preventivas presenta que: " Las medidas
preventivas son de ejecucién inmedidta, tienen cardcter preventivo v transitorio, surten efectos .
inmediatds, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sancrones a que
hubiere lugar". Subrayado fuera de texto
I .
- Por lo anterior, esta autondad procede en la decisién a adoptar a dar aplicacion de[ articulo 47 de
la Ley 1333 de 2009 el ¢ual conSa?ra

LS

ARTICULO 47. Decomiso déﬁr]jtivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer fa infraccién. Consiste en la aprehensién material y definitiva de los productos,
elementos, medios e impfemeritos utilizados para [nfringir las normas ambientales. .

Una vez decretado el decom:so definitivo, la autoridad ambiental podrd disponer de los bienes
para el uso de la entidad © entregar!os a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus
func:ones a través de Conv nios Interinstitucionales que permitan venﬁcar la utilizacién

corre:cta

3.2, CONSIDERACIONES DE CL\RD[QUE FRENTE A LOS CARGOS: -

’
+

“CARGO UNICO: Adelantar, actividades de movilizacién de producto forestal primario en
7. . temtono ‘nacional sin contak con el salvoconducto respectivo, mcumphendo con lo dispuesto
en el Art 2.2.1.1.13.1°del Decreto 1076 de 2015” -
N Lo primero que debe destacarse es que notificada en debida forma la formulacion de cargos, los
' presuntos infractores no presenta‘ron escrito de descargos, contra Ios cargos formulados mediante

resolucion No. 1263 de 15 de agosto del 20189. : . '

“

£n este sentido, Luis Adalberto Gazabon David identificado con cédula de ciudadania N¢ 73.230.850
y Luis Adalberto Gazabon Ahumada identificado con cédula de ciudadania N2 73.073.018, al no
controvertir I6 cargos formulados por esta autoridad ambiental, asi como no participar en cada una
de las etapas procesales, no desvniuaron la presuncion de responsab:hdad con culpa o dolo que se
le endilga y contrario sensu esta autoridad ambiental sf cuenta con elementos de juicio suficientes.
gque prueban una responsab:hjad de cardcter administrativa ambiental en la presente
investigacion. '

v
I

Entonces, esta Corporacién en cumplimiento de sus funciones constatd que existe una infraccién
ambiental de acuerdo con lo consa',grado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, que al tenor literal
reza.

L) A ~ |
, .
Articulo 52, Infracciones. 5e con%:dera infraccion en materia amb.rental toda accién u omts:én que ,

constituya violacién de las norras contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demdas disposiciones
ambjehtales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados

L]
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de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabifidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisiacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa.

3.3. CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS ALEGATOS:

#

i

1
Lo primero que debe destacarse es que notificada en debida forma el Auto que corre traslado para
presentar alegatos de conclusion, el sefior Luis Adalberto Gazabon David presentd escrito de
alegatos de fecha 22 de noviembie del 2019 bajo el radicado No. 0000008927.

* -~ » . - !
El escrito de alegatos presefitado por el sefior Luis Adalberto Gazabon David, expone los argumentos
qué a continuacién se relacionan:|

“(..)

El dig 17 de mayo de 2019 nos encontrébamos mi padre y yo en el sitio denominado el bajo el
cerezo donde el carro de p'{acas ANK 049 se dafié y yo venia pasando y me llamaron para
.remolcarlfo, la madera ng la\estaba transportando yo la estaba transportando el otro carro yo
solo lo remolcaba, cuando la policia llego pasaron la madera para el carro que yo manejaba
para transportarla a la ektacion, y la camioneta de placas ANK 043 qué era la que
transportaba la madera la .l;ejaron dafiada en la via junto con el chofer, a mi me llevaron en
la patrulla junto con mi papa y el carro después fue que lo encontré en la estacion cargado
con lo madera, y no me lo e:{ztregaron sino en tres meses, el duefio de la madera que es el que
realmente hizo el aprovechdmiento forestal y el duefio de la madera es el sefior Julio Morales
quien vive en el barrio Villa Carmen Kra 182 CLL 94-43 de San Juan Nepomuceno.
L)

Ruego a Ud. que se haga jugticia, ya que solo estuve én el lugar equivocado y los verdaderos
responsables se encuentran'lsueltos, serfa correcto que se llamard al sargento que estuvo en
el operativo, al duefio de la'madera y al propietario de la camioneta y se ‘abra investigacion
contra ellos. { '

{---)"‘ !

De acuerdo con lo manifestado por el sefior Luis Adalberto Gazabon David, se encuentra que se
acepta el incumplimiento con lo dibpuesto en el Articulo.2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 del 2015 por
cuanto el presunto infractor manifiesta que él remolcaba y al momento que la policia lleg6, pasaron
la madera al vehiculo que este mar’ejaba, es decir ayudaba con la movilizacién del producto forestal |
primario.

Por otra parte, el escrito de alegatos relacionado previamente se torna escueto y a través del mismo
no se logra probar algo distinto a Ja existencia de los hechos motivo de la presente investigacion,
del mismo modo no aporta prueba que desvirtie la responsabilidad del presunto infractor como
tampoco controvierte la version d(—:'; los hechos contenida en el expediente SA 0118.

|
Del mismo modo, si fo que pretend?a el presunto infractor con su escrito de alegatos era probar que
no hubo una infraccién a la norma, este debia como primera medida demostrar la inexistencia de
los hechos motivo de investigacion L en su defecto aportar el permiso que soportaba la movilizacion
de los mismos con permiso de la autoridad ambiental, es decir, el respectivo salvoconducto
requerido. ] .

H
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En consecuencia y teniendo en cuenta que es una obligaciorn qué todo producto forestal primario
de flora silvestre, que entre, $alga o se movilice en el territorio nacional, cuente con un
salvoconducto que permita la movilizacién de este, los sefiores Luis Adalberto Gazabon David
identificado con cédula de ciudadania N2 73.230.850 y Luis Adalberto Gazabon Ahumada
identificado con cédula de ciudadania N2 73.073.018, debieron aportar el mismo. .

Con base en la normas ¥ concestos citados es claro que los investigados debian cumplir con lo
previsto en el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.13.1,, luego entonces, no es del recibo
para esta corporacion lo manifesﬁado por el seiior Luis Adalberto Gazabon David.

Al respecto no sobra recordar que el derecho ambi;ptai es esencialmente preventivo, asi lo ha
reconocido la doctrina que al unisono ha entendido que cuando se trata de lograr 1a proteccion de
la naturaleza, la mejor via es evitar a toda costa que lleguen a generarse afectaciones definitivas al
entorno'; de igual manera, como principio caracteristico del derecho ambiental, la prevencién
ordena que previamente al desérrollo de actividades que puedan llegar a generar un impacto
ambiental significativo o importante, se analicen y tomen las medidas necesarias para que los
riesgos identificados sean atendjilos de manera tal que jamas ileguen a transformarse en‘dafio.

Entonces, para €l caso que nos ogupa queda probado que el sefior Luis Adalberto Gazabon David
identificado con cédula de ciudadania N 73.230.850 y Luis Adaiberto Gazabon Ahumada
identificado con cédula de ciudadania N2 73.073.018, infringieron ia normatividad ambiental, por
cuanto los hechos motivo de la Eresente investigacién administrativa ambiental se encuentran
probados-mediante el oficio No. -2019-096/ SAJUN-I-SANJUN-29 con radicado con N2 3435 del
2019 y éi concepto técnico de fecl?a 22 de mayo del 2019 y demds informacién técnica que obra en
el expediente SA 0118 y los mismgs no fueron desvirtuados en ninguna etapa procesal.

&
Asi, no resulta ser un argumento valido el manifestar que lps investigados no transportaban sino
que sola remolcaban un carro queltransportaba madera, la cual después fue cargada en el carro que
conducfan los investigados, dado que también se hace necesario el permiso respectivo para dicha
actividad, teniendo la obligacién df todos los ciudadanos colombianos de acogerse a los mandatos
normativos de proteccion que garantizan la disponibilidad de los recursos para las generaciones
N

-actuales y futuras. i

Al contrario, los argumentos esbozados por el sefior Luis Adalberto Gazabon David identificado con
cédula de ciudadanfa N2 73.230.850 reafirman la infraccion a la norma ambiental y, confirman el
incumplimiento del Articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 del 2015.

Entonces, los sefiores Luis Adait*erto Gazabon David identificado con cédula de ciudadania N2
73.230.850 y Luis Adalberto Gazabon Ahumada identificado con cédula de ciudadania N2
73.073.018 no desvirtuaron con jlas herramientas y medios de prueba fijados por la Ley, su
presuncién de responsabilidad corl culpa o dolo, tampoco probé la inexistehcia de los hechos y no
llevé al convencimiento o considerar por parte de esta autoridad que se configuré alguna de las
causales de exoneracién de respor‘sabilidad fijadas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2008.

IV.  FINALIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION:
. |
| Py
Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises pioneros en consagrar normas,
que regulan las relaciones entre el hombre y la naturaleza, las cuales buscan principalmente la
proteccién del medio ambiente. La Constitucién Politica de Colombia le confirié al medio ambiente
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el caracter de interés superior como un pilar fundamental para garantizar la vida y calidad de vida
- de los ciudadanos, confiriéndole tal importancia que‘al menos 49 de sus disposicioﬁes se refieren a
la materia y a los mecanismos con los que se cuentan para su proteccién; dichas normas conforman
lo que se ha denominado la lamada "Constitucion Ecoldgica”, pero la jurisprudencia ha destacado
el contenido de los Articulos 8, 49, 79 y 80%, por con;iderar que en ellos se condensan los aspectos
. de miayor relevancia en materia ambiental. ”
. |
Con la Constitucién.de 1991 se 'produce un cambio profundo en la relacién del hombre con la
naturaleza_que en palabras de la Corte Constitucional “La Constitucién muestra igualmente la
relevancia que toma él medio ambiente como bien a proteger por'si mismo y su relacién estrecha
con los seres que habitan la tierra, La conservacion yla perpetuidad de la humanidad dependen del
respete incondicional al entorno ecoldgico, de la defensg a ultranza del medio ombiente sano, en
tanto factor insustituible que le pn!_ermite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer
la importancia que tiene el medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma,
" a la supervivencia presente y fut:la de las generaciohes.”*

t . ' -

Con relacién al mérito para impoper saneiongs en materia ambiental en a Sentencia C-401 del 26
de mayo de.2010°, la Corte Constitucional manifesté que:
: . )

"{..,\ } a través del derecho a{jministmtivo sancionddor se pretende garantizar 16 preservacion
% feStaugat;ién def ordengmiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo j
repruebe, sino que tambiénprevenga la realizacion de todas aquelfas conductas contrarias al ‘
mismo. Se trata, en esej‘ﬁ:ia, de un poder de sancién ‘ejercido por las autoridades ’
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas

Jjurfdicas imponen a los admjinistrados y ain a las mismas autoridades publicas.”

En ese sentido 1a Corte Constitucional indico que:

“t..} la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del iuLpuniendi del Estado, estd sometida a claros principios, que, en la
' mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en fos textos constitucionales. Asi,
ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a “(...) los printipios de
configuration dek sistema‘Lancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener
© fundamerito-en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones;y de las sanciones, de las conductos que pueden ser sapcionadas
y del contenido material dlz las sanciones que puede imponerse por la comision de cada
‘conducta, asi como.la correlacién entre unas v otras) y de prescripcion (los particulares no
pueden guedar sujetos de'{'nanera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
soncionatorios), {. ..}, a los cuales se ‘suman los propios “(...) ‘de aplicacién def sistema
sancionador, como los de ciifpabilidad o responsabilidad segtin e caso- régimen disciplinario :

' o régimen de sanciones admiinistrativas no disciplinarias-(juicio personal de irreprochabilidad

dirigido al autor de un deltto o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idern.”

| ' '
.
| .

-

\

3 Corte Constitucionat C-632-1 1 Ma_gmtrérj'o Ponente. Gabriel Eduarda Mendoza Martelo.
- % sorte Constitucional C-595-10. Magistrado Ponents: Jorge Ivan Palacio Palacio

5 (M P Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo) l
’ o~
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Sobre la manera en que est& estructurado el sistema de proteccion del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la {:orte Constitucional en sentencia C-894 de 2003% ha manifestado
lo siguiénte: : '

'

“... En resumen, respecto c)e la manera como estd estructurado el sistema de proteccion det
g medio ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha concluido la Corte lo siguiente:
“i) en Colombia la responsqbilidad por el manejo de los recarsos naturales recae en todas las
autoridades del Estado, peto también en lo comunidad; 1i) la gestién integrada y coordinada
de la politica ambiental involucra tanto a las autoridades nacionales como a las autoridades
focales y a los part_icuiare{s, iii) la definicién de eSa politica estd a cargo del Gobierno,
representado en el sector del medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, quien junto con el Presidente de fla Republica tiene a su cargo la
definicién. de los lineamientos generales de esa politica, el sefialamiento de las estrategias
principales y la verificacion de los resultados de dicha gestion y iv} las autoridades locales,
regionales y territoriales,” deben ejercer sus funcionés de conformidad con los- criterios y
directrices generales estabLecidos y disefiados por la autoridad central, aunque al hacerlo
cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos asignados..,”

. Se reitera que sobre el derecho al gozar de un ambiente sano la Corte Constitucional ha sefialado
que el medio ambiente {su goce, proteccién y conservacién) es un derecho fundamental, aunque
su proteccidn se ha restringido almedios policivos, penales y a las actiones populares. De igual
manera, ha precisado que son tithlares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el
! ericargado de su protéccidn y conservacién., De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecido lo siguiente:

' “..La Carta Politica tiene un|ampﬁo y significativo contenido ambientalista. Asi, a partir de lo
establecido en distintos préceptos constitucionales puede confirmarse o existencia de un

, ordenamiento constituciondg ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente,

tanto como proteger los bienes y riquezas ecolbgicas indispensables para obtener un

desarrollo sostenible, comoi la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de un

medio ambiente...””. o .

1
‘

De igual forma, los recursos naturales gozan de una proteccién especial a rango Constitucional, em
' razén a que la.coniservacién de los mismas no solo salvaguarda el derecho al goce de un ambiente
. sano, sino gue de esta también sefesprende la garantia del derecho fundamental a la vida y salud

de todos tos habitantes del territotio nacional. '

T P

.

I
Referenté a lo anterior la Corte Cc{nstitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. Jaime Araujo Renteria, ha manifiesta lo siguiente: '

“El derecho al medio ambiini‘e no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los| factores perturbadores del medio ambiente causan dofios
. irreparables en los serés humanos y si ello es asf habrd que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundemental para la existencia de la humanidad. A esta conclusionse ha
llegado cugndo esta Corte |ha evaluado la incidencia del medio ambiente en fa vida de los

H

L o o . '
(M P. Rodrigo Escobar Gil) J )
7 Corte Constituciohal, Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998 En estas
! providencias como en muchas otras ha subrayado la Corle la existencia de un Sistema de Proteccién de! Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en d|sti|?tos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucion Ecolégica.

x
I
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hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un _de'recho fundamental.”

- | ' s . . .
Por otro’lado, debe recordarse que la sancién‘cumple una funcién preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que “estén préximos a la sancién" y también al sujeto infractor para que
no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la

- autoridad ambiental competente o causan dafios®.

|
Es menester precisar que esta autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental

porgue en el presente caso los medios ordinarios de accion administrativa, tales como el ejercicio
de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractory por
ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional’ de la sancién y de la funcién de policia
administrativa. | ’

Entonces, en el presente caso, univez revisados los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010,
resulta procedente imponer la sancion de trabajo comunitario puesto que se encuentran probados
los elementos constitutivos de la responsabilidad en materia ambiental, esto es:

L. |

. - El quebrantamiento de la normatividad ambiental por parte de los sefiores Luis ‘Alberto
Gazabon David identificado con la cédula de ciudadania No. 73.230.850 y Luis Adalberto
Gazabon Ahumada identificado con la cédula de ciudadania No. 73,073.018 de San Juan
Nepomuceno, al infringir. el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, al realizar
movilizacién de productol forestal primario sin contar con el respectivo salvoconducto de
movilizacién requerido. . ’

- Laconducta culposa o doll)sa de los sefiores Luis Alberto Gazabon David identificado con la
cédula de ciudadania No.!73.230.850 y Luis Adalberto Gazabén Ahumada identificado con
la cédula de ciudadania No. 73.073.018 de San Juan Nepomuceno, al infringir el articulo
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, puesto que por mandato legal en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, presunciéon que en el
presente caso no fue desvirtuada por el investigado en la oportGnidad concedida.

- Y que ademds una vez valoradas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental las
pruebas y la conducta desplegada por el investigado, se evidencia el actuar DOLOSO de los
sefiores Luis Alberto Gazabon David identificado con la cédula de ciudadania No. 73.230.850

'y Luis Adalberto Gazabén Ahumada identificado con la cédula de ciudadania No. 73.073.018
de San Juan NepomucenoTal actuar infringi,éndo con las hormas previamente citadas.

En consecuencia, ésta autoridad :ai’nbiental adoptaré una decisién de fondo, teniendo de presente
los principios de proporcionalidad‘y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancién y el comportamiento del infractor, conformée al material probatorio recabado en el
expediente adelantado centra los &eﬁores Luis Alberto Gazabon David identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.230.850 y Luis Adalberto Gazabén Ahumada identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.073.018 -de $an Juan Nepomuceno, imponiendo la sancion de trabajo
comunitario, en razén a que se encuentra probada su responsabilidad frente al cargo formulado
mediante resolucién No. 1263 de 15 de agosto de 2019, teniendo en cuenta que:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley |2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en

¥

8 Gfr. SANTIAGO MUNOZ MACHADO (Director), Diccionaric  Ob. cif. Pag. 1368
I
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las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la gutoridad ambiental competente...”.
El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones a imponer en caso de infraccion

ambiental son las siguientes: |
H

il

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
Demolicion de obra a tos:ta del infractor.

Decomiso definitivo de especimienes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora sifvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Al ol A

o

Elarticulo 49 de la Ley 1333 de 2009, dispone sobre el trabajo comunitario lo siguiente:

ARTICULO 49. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el objeto de incidir en el interés

del infractor por la preservacién del medio ambignte, los recursos naturales y el paisaje, la .
autoridad "ambiental podrg imponer la sancién de trabajo comunitario en materias
ambientales a través de su vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos y/o
actividades que la autoridadl'ambiental tenga en curso directamente o en convenio con otras
autoridades. Esta medida solo podrd reemplazar las multas solo cuando los recursos
econdmicos del infractor lo requieran, pero podrd ser una medida complementaria en todos los

€asos. ;

El Decreto 3678 del 04 de octu bre|de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en é/ articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009” consagra en

su articulo 3: |

1) |

Articulo 3°. Motivacion de!l proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancion deberd tener como fundamento el informe técnico en
el que se determinen claraménte los motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la
sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancios agravantes v/o
atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacion de los criteiios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayado Fuera
de Texto). '

En este sentido, la Corte Constitucional, tomando como referencia la exposicion de motivos dela
Ley 1333 de 2009, establecié que: |

. "Con la expedicion de la Ley 1333 de 2008, se procura otorgar una lectura mds renovada de la
proteccion del medio ambiente y los principios que la inspiran en el mundo contempordneo, en
la busqueda de avanzar. significativamente frente a las debilidades del procedimiento

administrotivo sancionador. Asi declara la titularidad del poder sancionatorio gdministrativo
en cabeza del Estado, establgce un procedimiento ambiental claro y expedito que garantice
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el'debido proceso administrativo, define las medidas preven tivas y sancionatorias en materig
ambiental, entre otros aspéctos.” . . .

A

Es asi, como en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 se éncuentran de manera taxativa las sanciones

que se pueden imponer, consagrandoen su numeral séptimo la posibilidad de sancionar con trabajo

comunitario segin condiciones fijadas por la autoridad ambieital.
; !

Asi mismo, el Decreto 3678 de 2010, expedido por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, fijo ios criﬁerios para la imposicién de las sanciones consagradas en la Ley
1333 de 2009 y aynque en_materia de trabajo comunitario no desarrolla minuciosamente las .
actividades y procedimientos qu se deben seguir, st establece los requisitos minimos a tener en
cuenta al momento de su imposicién. )

- | “_ R
“(...) : , ‘

Abrticulo 10. Trabajo comunitario. £l trabajo comunitatio se impohdrd como sgncién por parte
de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas ambientales o de los actos
administrativos emanados dé las autoridades ambientales competentes, siempre gue el mismo )
no cause afectacién grave al imedio ambiente., )

Y - . - ,
v Asi fismo, cuando lo copacidad socioecondmica_del infractor asi fo amerite g juicio de la
auforidad ambiental, se impondrd el trabajé comunitorio’ como sancign_sustitutiva de la .

- ! . ) I ‘ T
Por lo tanto, eri consonancia con Eos principios apli¢ables al derecho administrativo sancionador y
especificamente a la potestad sapcionatoria ambiental, el encontrarse genéricamente tipificadas
las conductas sancionables y concretamente el trabajo comunitario como sancion, es suficiente
para que la autoridad ambiental, ial constatar los requisitos establecidos en la norma; la imponga

en el ejercicio de sus competenciasy atendiendo al principio de proporcionalidad.

: \

Una vez estudiada la presente invLstigacién sancionatoria en mate}ia ambiental se encuentra que
se cumplen los criterios dispuestos para la imposiciéri de la sancién de trabajo comunitario. Como
consecuencia de ello, esta autoridad ambiental tendra en cuenta los criterios mengionados en el
Decreto 3678 de 2010 y el concepsfm técnico de criterios pard imposicién de Sancién No. 345 del 28
de junio de 2023, emitido por la 1ubdireccién de Gestién Ambiental de esta €ntidad, tal como se
cita a continuacion: : ) ) .
" o L
' YALORA CION DE LA TASACION

La sancién administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme a
la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente,' vivienda y desarrollo territorial, enmarcado
en la guia “Metodologia para el Cﬁfulo de Multas por Infraccién b la normativa ambiental- 20107,

aplicando la'siguiente modelacion matemadtica: th .

1

. iy
v
N

o
-
-

i

? Corte Constitycional oolombtana. se}ntenq?a C-595-10, {Ni.P JORGE.IVAN PALACIO PA!:ACEO). {Negrilta y subrayado
fuera del texto) - :
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Mulm=st'{u*i}*{1fa}wa‘ ~Cs

Donde: - ' ' .
B = Beneficio ificito "
a = Factor de Temporglidad |
i = Grado de afectacion ambientaly/o evaluacién del riesgo
A =.Circunstancias agravantes'y atenuantes
Ca = Costos asociados T
\ Cs = Capacidad socioecondmica def infractor )
H - i
A éontinupcién, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula,
anterior. A

BENEFICIO itfciTO (B) |, ‘ : SN -

- 1
Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su tonducta.
Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (y1), costos evitados (yz) o ahorros de
retrasos {ys). : )
El beneficio ilicito se obtiene de rﬁ!acﬁonar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccién de la coniducta (p)”.
El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:

WA Gl )
. . p.
Donde:
B: Beneficio ilicito
¥: Sumatoria de ingresos y costos
Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente; . .

ingresos directos de la actividad { 1}’1)

Teniendo en cuenta la Metodoh‘Jlgia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental-del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en os ingresos reales del infractor
por la realizacién del hecho. Los ca&os mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos de
extraccion*ilegal de recursos {minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un -
ingreso econémico por la venta o comercializacién del recurso extraido.
’ Costos evitados y2 i R .
Teniendo en cuenta la Metodologia parp el Cdlculo de Multas por Inffaccién o la Normativa
~ " Ambiental del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio ilicito,
se encuentra asociado a la inobservancia de los esténdares de operaciép o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el

g

medio ambiente o efectivamente erctdndolo, incentivado por nd incurrir en un costo determinado.
Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresd._. )

|
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Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010}):

inversiones que debié realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cudles el infractor debid. destinar un determinado nivel de recyrsos
para el cumplimiento de los planes de manejo o parg cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamientoi En el.caso de existir un plan aprobado por una entidad ambiental,
se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en que debic incurrir el infractor
para cumplirlo. .- ) )
Mantenimiento de inversiones: E.Ltos costos provienen de la no incursién en mantenimiento de las
inversiones de capital (equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debieron realizarse para el
cumplimiento de la norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitored que debié realizarse para
el éptimo funcionamiento de las irjversiones.

Operacién de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor por la operacion de la -
inversin (talento humano, insumas, etc.) que debié haber realizado.

Cuando la infraccion obedece ali incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evjtados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento’administrativo infringido. En estos j
casos, lgs Autoridades Ambrenta!é tienen-establecidos los costos al publico de sus procedimientos
odministrativos. f

) !

Ahorros de retraso {Y3) .
Teniendo en cuenta la Metodoldgia para el Calcu!o de Multas por Infraccion o la Norrativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la riorma
ambientadl y los actividades e inversiones que de ésta dependfan, pero se realizaron.con posterioridad
a lo exigido legalmente. Por tanto, el infractor realiza la inversion requerida pero su utmdad radica
en el retraso. v

Andlisis de Costos:
El material probatorio existente gn el expediente permite determinar el beneficio econdémico
obtenido por los infractores con ocasién del cargo formulado relacionados a la inversion que debié
hacer en capital para presentar la ﬁolfcitud del salvoconducto respectivo.

| .
Por consiguiente, se presentan.los valores asignados para el trémite respectivo del salvoconducto de
movilizacién en el cugl, se rige de acuerdo a lo Resolucidn 1909 del 14 septiembre de 2017 en su

_ Articulo 19. Costos. La expedicion ge los SUNL no tendrd ningun costo, por lo tanto, la autoridad

ambiental competente cobrard solo el costo unitario del papel de impresion, el cuagl no podré exceder
del 20% del valor correspondiente a un (1) S.M.L.D.V., que para el 2019 es de $5.520. A continuacicn,
se muestra el andlisis;

Costos evitados: el infractor evitd realizar inversiones en capital en los
cuales debié destinar un determinado nivel de recursos para el
cumplimiento  para obtkner el salvoconducto respectivo por la
movilizacién de-madera.

y2 $5.520

T
i
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Es la posibilidad de que. la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de
una infraccién ambientat”

- Teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron en la via de San Jacinto-
Bolivar, lo que se constituye una capacidad de deteccién de la conducta
”,_ALTA”, lo cual, de acugrdo con lo establecido en el articulo 6° de lo
Resolucién MAVDT 2086 de 2010, corresponde a un valor de=0.5

Expuesto lo anterior:

y=0 | ’

En Tal sentido; P

0,5

B= §$5.200%(1-0,5) /0,5 = 55.20(?
En tal sentido:
B =55.200 i

1] ]

FACTOR DE TEMPORALIDAD (u) I

£l factor temporalidad de acuerdp a Ja Metodologia para el Cdiculo de Multas por Infraccién a lg
- Normativa Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial), considera la

duracion del hecho ilicito, identifcando si éste se presenta de manera instanténea, continua o

discontinua en el tiempo. La maneéra de calcularlo se encuentra asocioda al ndmero de dias que se

realiza el ilicito, fo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental. Este factor se

encuentra acotado entre 1 y 4, ep donde 1 representa una actugcién instanténea y 4 una accién

sucesiva de 365.dias o mds. -

|

La relacién es expresada en la siguiente funcion: ) N

Donde:. '

a: factor de temporalidad |

d: Ndmero de dias de la infraccién
|

De acuerdo al material obrante en el expediente se determinan un hecho instantdneo el dig 17 de

mayo de 2019, por la incautacion ?e 101 pies de madera de nombre comun camajon.

3 3
“=zea 4157

Por lo cual se asigna un valor de 1,

a=1

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacio a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de -
sus efectos, Se obtiene a partir Te la valoracién de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacion” [art:’culo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

La importancia de lo afectacion séz estima mediante la calificacion de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo
de Muitas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial), Tabla 6. Identificacién y ponderacién de atnibutos para estimar la importancia
de la afectacion: :

4

i
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Atributo Definicion., Calificacion P"",‘Z'e
| . racion,
Y| Afectacidn de bien de proteccién representada en
) una desviacion del esténdar fijado por la norma y 1
' comprendida.en el rango entre 0 y 33%. ]
Afectacién de bien de proteccion representada en
: Define e] grado de | una desviacién del esténdar fijado por la normay 4
intensidad | incidencia de '-la | comprendida en el rango entre 34% y 66%.
{IN} accién  sobre el | Afectacién de-bien de proteccion representada en
’ bien de protec;fén una desviacion del esténdar fijado por la norma 'y 8
' comprendida en e rango entre 67% y 99%.
‘ | . Afectacion de bien de prateccion representada en
| una desviacién, del esténdar fijado por la norma 12
| igual o superior o al 100%
. .| Cuando la aféctacion puede determinarse en un 1
Se refiere ol él,ea Grea localizada e inferisr a una {1) hectdrea.
Extensicdn c':fe influencia’ fe! ' Cuando‘ la” afectacion incide en un drea i
(EX) impacto en | determinada entre una (1) hectdrea y cinco (5). 4
relacién con el } hectdreas _ .
entorno . | Cuando la afectac:on se manifiesta en un drea lé'
superior-a cinco(5) hectdreas.
, , i Sila duracién del efecto es inferior dseis (6} meses. 1
[ g:rﬂstre;r)rqczfe (P i I Cuandp la afectac'ién no es permahen%e_ en el
tiempo * , que tiempo, se establece un plazo temporal de
' permaneceria ' of manifestacion entre seis (6)" meses y cmco (5} 3
. . . ; aitos.
Persistenci efecto desde ‘su
a (PE) ;ﬂznc;?n b);e:ﬁ;z Cuando, el efecto supone una alteracién,
proteccién re forne mdeﬁmda en el tiempo, de los bienes de
a las condiciongs piotecc.«on o cutindo la alteracién es superior a 5 5
previas a fa accién anos
\ ‘| Cuando la alteracién puede ser asimilada por el
' Capacidad c}e | entorno de forma medible en un periodo menor de 1
n o1 1afo.
2:;{;2 :2: t;otecc:on Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada
afectado de volv rl por el entorno de forma medible ‘en el mediano :
A plazo, debido al funcionamiento de los procesos | ™
Reversibilid a sus. cond:cnongs naturales de la sucesién ecolégica y de los 3
ad {RV) s}ﬁ:;i:;z d C; mecanismos de’ autodepuracién del medio. Es
™ i ¢ ‘;’ decir, entre uno.{1) y diez (10) aiios.
TnFa ’?;sezm;eurf?ayst; Cuando la afeaqcién £s 'permanenlte O se supone -
; dejodo de actubr lg imposib::hdad o dificultad extrerna de retornar,
sobre el ambien to. por medios haturales, a sus condiciones 5
. _ | anteriores. Corresponde a un plazo supernior a diez
i {10) afios.

Si se logra en un'plazo inferior a seis {6} meses..

i

Hosque, Iéta de Manzanillo, Trans. 52 No.16-150
Tels. 669 5278 - 666 4666 - 66 94141 .

www cardigue gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Colombia |




N
Corporacion Auténoma Regilmal del Canal del Digue
Conservamos la vida por na;urdlt]*za P
. 7 )
243

S

04 Asy. 2023 .

Recu erlzbﬂ : , R Cas : imi

! Jo] Copacidad de fn,en que la afectacién puede eliminarse por la

idad {MC) . accién humana, al establecerse las oportunas
recuperacion cldel medidas correctivas, y dsf mis uel en ef
bien de proteccién - » ¥ 051 mismo, aque’ en el que 3
por medio de la la alteracién que sucede puede ser compensable
) . e j i
implemen tacich 11 un periodo comprendido entre 6 meses y 5

i . ' anos.
de medidas de —~ - T
gestién i Caso en que fa alteracion del medio o pérdida que
ambiental ! supone es imposible de reparar, tanto por la 10
’ ¥ | aecién natural como por la accién humana
y CARGO UNICO: Por adelantar actividades de movilizacién de producto forestal primario en territorio

nacional sin contar con el salvgconducto respectivo, mcumphendo con flo dispuesto en el Art.
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de PO15.

La caﬁfiqacfén se mide con las siglu'entes variables:

.

Calculo del grado de afectacionlambiental

i La infraccion corresponde @ un
A \ trémite administrativo para obtener
Define el , grado de | el pgrmiso de salvoconductos te
ncidencia 4e la accién | movilizacién, lo que define que el 1
sobre el bien de proteccién | grade de incidencia de la accion
1 | sobre el bien de proteccion sea baja

: dentro de un rango de afectacién

Intensidqd {IN)

entre O y 33%.

Extensién (EX)

il

Se " refiere ol drea de
influencia de? impacto en

relacién con el entorno

|

La infraccién corresponde & un

tramite administrativo para obtener

el permiso de salvoconductos de
movilizacién, por lo tanto, se
asignara el valor de 1.

Persistencia {PE)

1 -
Se refiere al, tiempo gue
. permanecerit

el efecto
desde su apaticion y hasta
que el bien c{e proteccion
retorne a los condiciones
previas a la afcrqn

Si fa durgcion del efecto es inferior a
seis (6) meses. ~

La infraccion corresp'!onde g un
trdmite odministrativo para obtener
el permiso de salvoconductos de
movilizacién. )

Reversibilidad
(RV)

Capacidad c}e! bien de
proteccion | ambiental
afectado de Valver a sus
condiciones gnteriores a
la afectéciénl‘ por medios
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente.

Cuando la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma
medible en un perfodo menor de 1
aflo. .

La infraccién corresponde a un
tramite administrativo para obtener
el permiso de salvoconductos de
movilizacién

Recuperabilidad
{Mc}

Capacidad ' de
recuperacion del bien de

Si se fogra en un plazo inferior a seis

* {6} meses.

. Bosqua, Isla de Manzanillo. Trans 52 No.16-150
Tels. 665 5278 669 4666 —-66 94151 |
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“implementacién de

La infraccién corresponde a un

medidas  de gestion | trdmite administrativo para obtener

ambiental . el permiso de salvoconductos de
: | movilizacién.

(i)importancia de la Afectacion

i= {3*IN)+{2*EX)+PE!+RV+MC

| .
Expuesto Asf, l
I=8 l

La importancia de lo afectacion, "puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores prqisentados en la siguiente tabla:

Tabla 5. importancia de la Afect«Tcién b ’
| Calificacion Descripcién | Medida cualitativa Rango
‘ T lprelevantes LA gl T R
. Medida.cuaﬁtl:tiva del impacto a | 20T 8 % > 9_;5 :
. portir del gradp de incidencia de la
importancia (1) , . Moderado 21-40
alteracién preoducida y de sus
S Severo 41-60
efectos — T
Critico 61-80

| -
De acuerdo con lo anterior y tem“e‘hdo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la Resolucion
MAVDT 2086 de 2010, lo importaTcia del riesgo de afectacion se clasifica como IRRELEVANTE.

Para la estimacion de la variable ‘;fvaluacidn del Riesgo - r”, se desarrolla la ecuacién establecida en
el Articulo 8° de la Resolucién MA }/DT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

" r=0*m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de La afectacién
m = Magnitud potencial de afectation
Magnitud Potencial de la afectaci‘dn (m} '

La magnitud o nivel potencial de iy afectacién se’puede calificar como irrelevante, leve, moderado,

severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de fa afectacion y

suponiendo un “escenario conafectacién”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud .
potencial de la ofectacion con basé en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdiculo de Multas
por Infraccion a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial):

Tabla 10. Evaluacion del nivel pote'rcial de impacto

Criterio de valoracion Importancia Nivel potencial de
de afectacion ;; de la afectacién impacto
rlevinte e TR LT R et B Ae g o b e 020 e ¥
Leve ! 9-20 35
Moderado 1 21-40 50
Severo | 41-60 - 65
Critico ' 61-80 80

Bosque, Isla de Manzanille. Trans. 52 No 16-10
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Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracién: o
I

Calculo de Evaluacidn del Riesgo :
{0) Probabilidad de | La probabilidad es muy Baja.
ocurrencia de la '
afectacion . La :’nfrtccién corresponde a un trémite administrativo 0.2
, para bpbtener el permiso de salvoconductos de ’
movilizacion, lo cual no generan riesgo alto de
afecta&io’n al ambiente.
(m) Magnitud Presenfa un criterio de vaforacién IRRELEVANTE. "
potencial de 20
afectacion
r=o0xm=0,2%20 ' . 4

(A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

[

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento

del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades.

ambientales en relacién con el ter}'ua, asi como las evidencias recogidas durante el sequimiento que

se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas otribuibles a los infractores: Las cuales

se encuentran sefialadas de mane%ra taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Se consulté la pdgina web de consulta de
iﬁfraccr‘ones o sanciones de la ventanilla
integral del trdmite ambiental — VITAL
http://vital.anla.gov.co/SILPA .UT PRE/RUI . !
A/ ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext,
eyidencidridose que el Sr. LUIS ALBERTO
GAZABON DAVID identificado con numero
de cedula C.C.73230850 Y LUIS ADALBERTO

ZABON AHUMADA, identificado con
nlmero de cedula C.C.73073018, no cuenta
con registro de sanciones.

s s

o N T tT T

Reincidencia.

Bosque, Isla de Manzanille, Trans. §2 No.16-150 . -
Tels. 669 5278 - 669 4666 =66 94141
www cardique.gov.co

Cartagena de Indias DT y C —Colombia




ES ) ™ N
g o , | . , -
. ,

- "

. GérpordciémAuténoma Regidnal del Canal dél Dique

~ Conservamos la vida por naturaleza

. ‘.:‘OAGBZG

N
\ - T L - -
Frchn i Sanchin
- | - o
r= o el
. -
N Lppr s+ Saurencly de by v shas 5
X — - — ‘
s ——
¥ nrena. - orT R —-
. P R e - J—
- 1 — - - ——
o RS, B - . o= '4
. R )- .

. ' o barer morertaden st
0 aVersar ity aertlcin Cn Liin WA

o Eckian Arpiibe 4 B
| papyreriiuty

| Que la infraccién genere | }
Q‘ah“o grave al medio
ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o a la.
+ | salud humana. ) .
Cometer -la infraccion paro | !
ocultar otr. '
Rehuir- la ‘responsabilidad o
atribuirlg a otros. . ,
~lnfriqgir’varias disposiciones | - ) ’ + | Circunstancia
legales con _la  misma | | valorada en o
conducta [ . impeortancia de fa
’ 1
I

(I{:rcunstancm valorada en la :mportanc:a de | T
{ Ia’afectac:on. '

I 0 | ‘ 4

| ' °

. dfectacion

Atentor contra  recursos
naturales “ubicados en drea -
protegidas, o declaradas en
alguna .  cagtegorfa de I

- . amenazg o en peligro de
extincién, o sobre las cuales ‘

existe veda, restriccion o . ’ . ‘
prohibicién. 13

Realizar la accién u omision | |

en dreas de especial
impottancia ecoldgica !
Obtener provecho
econémico parg si o para un | . l
tercero. - ) | v | )
Obstaculizar la accién de las
autoridades ambientales. |
El incumplimiento total o
parcial de las medidas X
preventivas . © . .

2

Que la-infraccion sea grave |
en relacién con el valor de la |
especie gfectada, lo cual se | . ' .
determina por sus funciones | .. : '
en el ecosistema, por sus| | .

caracteristicas particulares y | . . .

r - . L4 T
N . | ) )
. } . -
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por el grado de amenaza a
gue esté sometida.

—e e ]

Las infracciones que . 0 ~
involucren residuos ’ }
peligrosos.

Total Escenarios= 0 : .

- Expuesto lo anterior, No se tienen situacion agravpnte, a = 0 '

; - A

ATENUANTES . OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de

haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se 0
exceptuan los casos de ﬂagrancfr;. . g )

Resarcir o mitigar por inicrjtiva propia el daho,
compensar o corregir el perjujcio causado antes de
iniciarse el procedimiento sa[’:c,ionatorio ambiental, 0
siempre que con dichas occiones no se genere un dafio

mayor. i ,
Que con la infraccién no exista dafo al med:o ambiente, | Circunstancia
a los recursos naturqles, al paisaje o la salud humana. valorada en la
“ _importancia de fa 0
: afectacion
| potencial
Total Escenarios= 0 ' . g

De acuerdo con fo antenor para el presente caso no se considera circunstancia agravante y ninguna
atenuante. . 3

A=} Agravantes + Atenuantes
A=0

{Ca)COSTOS ASOCIADOS | . .

De conformidad con el Decreto 5%678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes g aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambien taf en ejercicio de lo funcion policiva que le establece Ja ley 1333
de 2009” (articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

De dcuerdo conda informacion ob{ante en el expediente, se establece que el hecho objeto del cdlculo
pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados conforme lo establece el Articulo 11
de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el célculo de la multa el costo asociado
tendrd un valor de cero “0”. |

-

En faf sentido:

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans, 52 Ne.16-190
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Ca=0
- {Cs) CAPACIDAD socrosconém}c,q DEL PRESUNTO INFRACTOR .

Es el confunto de cualidades y condfc:ones de una persona’natural o juridica que permiten establecer
su capacndad de asumir una .sanc:f}n pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

Una vez consultada o pégina web https://reportes.sisben.qov.co/dnp sisbenconsuita del Sr. LUIS
ALBERTO GAZABON DAVID identificado con numero de cedula C.C.73230850 y LUIS ADALBERTO
GAZABON AHUMADA fdent:ﬂcado con numero de cedula C.C.73073018, se muestra el resultado;
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De acuerdo con la capacidad soc:oLconémfca de 0,01 de Pobreza Extrema del seffor LUIS ALBERTO
GAZABON DAVID identificado con numero de cedula C.C.73230850 y LUIS ADALBERTO GAZABON

|
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I
AHUMADA, identificado con nimero de cedula C.C.73073018, en este sentido, se sugiere reemplazar
le mufta por Ef Trabajo Comunitario.

1

De acuerdo con la Ley'1333 de 2009 se contempla el trabajo comunitario como el que. estd
reglamentado en el Articulo 40 soibre Sanciones, numeral 7 que establece

“Ef. trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la entidad” y en el !
Articulo 4% “Trabajo com initario e materia ambiental. Con el objeto de incidir en
el interés del infractor por la preservacién del medio ambiente, los recursos naturales
y el paisaje, la autoridad ambiental podrd imponer la sancién de trabajo com unitario
en materigs ambientales,|a través de su vinculacion temporal en alguno de los
programas, proyectos y/o actividades que la autoridad amblental tenga en curso...”. -

Teniendo en cuenta fo anterior, pai,ra el caso del proceso sancionatorio ambiental en contra el sefior
LUIS ALBERTO GAZABON DAVID identificado con nimero de cedula C.C.73230850 'y LUIS
ADALBERTO GAZABON AHUMADA; identificado con numero de cedula C.C.730730182, se propone
que el presunto infractor Recibir Id capacitacién de CARDIQUE, sobre generalidades y participar en
charla de normativa ambiental forestal {Tiempo estimado de dos horas) enfatizando la importancia
de los procesos de conservacion y/'fo restauracién ecoldgica.a partir de la generacion de corredores
de conectividad que beneficien la diversidad y sus servicios ecosistémicas

@ Entregar a CARDIQUE en Jn periodo no superior a 3 meses; 200gr por 5 especies de semillas
distintas tipicas del Bosunz Seca Tropical BST, es decir, 1kg de semillas, con el fin de resaitar
la importancia de fa restauracion y conservacién del BST, asi como puntualizar la

- importancia y/o necesidad de contar con el debido permiso que emite la autoridad
ambiental para este tipo d_fe actividades SUNL." - :

. ‘ s

Que por lo anterior el Director GeLeraI de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-

CARDIQUE, en uso de sus facultadps legales, y en espetial las consagradas en fa Ley 1333 de 20009.
! .

| RESUELVE:

. i b
ARTICULO PRIMERO: Declarar responsables del cargo formulado mediante Resolucion No. 1263 de
15 de agosto de 2019, al sefior LUIS ALBERTO GAZABON-DAVID identificado con nimero.de cédula
de ciudadania C.C.73.230.850 de I:an Juan_Nepomuceno y al sefior LUIS ADALBERTO GAZABON
AHUMADA, identificado con nimero de cédula de ciudadania C.C.73.073.018 de San Juan
Nepomucerio, por las razones expliestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTiCULO SEGUNDO: Imponer ailseﬁgr LUIS ALBERTO GAZABON DAVID identificado con nimero

de cédula C.C.73.230.850 de San Juan Nepomuceno y al sefior LUIS ADALBERTO GAZABON

AHUMADA, identificado.con'nimeto de cédula €.C.73.073.018 de San Juan Nepomuceno, la sancion

de trabajo comunitario consistente en:

1. Entregara CARDIQUE en u*\ periodo no superjor a 3 meses; 200 g por 5 especies de semillas
distintas tipicas del Bosque Seco Tropical (BST), es decir, 1 Kg de semillas, con el fin de
resaltar la importancia de la restauracion y conservacion del BST, asi como puntualizar la:
importancia y/o necesidagl de contar con el debido permiso que emité la autoridad
ambiental para este tipo de actividades.

!

Y - I
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ARTICULO TERCERO: Comunicar 2 la Subdireccién de Gestion Ambiental para que, en el marco de’
sus funcianes, reciba y verifique el cumplimiento de la sancién impuesta e informe a la Oficina de
Control Interno Disciplinario y Sancionatorio Ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas de
las semiillas, especie y cantidades requeridas.

1 '
PARAGRAFO: Las semillas entreggdas como parte dé la sanci6n del presente proceso sancionatorio
serdn dejadas a disposicion de 7a Subdireccién de- Gestion Ambiental para {a ejecucioén de los
programas y proyectos de restauracion, rehabilitacion ecolog:ca y/o reforestacién que se adelanten
por parte de la, Corporacion AutonFyma Regional del Canal del Dique o en apoyo a ONG’s o mnstitucién -
educativa. , .

|
ARTICULO CUARTO: Levantar la med:da preventwa impuesta a través del Auto 0293 de 14 de junio
de 2019, consistente en la aprehensién preventiva-de 101 pies de maderas, especie comn camajon,
advirtiendo.al sancmnado que la Zanaén impuesta mediante el presente acto administrativo no fa
exime del cumpllmlento de las fiormas, sobre proteccion ambiental 0 manejo de los recursos
naturales renovables como tampoco del trdmite respectivo de perm:sos, autorizaciones /o
licencias ante las autoridades. .
ARTICULO QUINTO Ordenar el dtcom:so defmltwo de los 101 pies de madera de acuerdo con lo
consagcado en-el. Articulo 47 de 1a Ley 1333 de 2009, los cuales se dejaran a disposicion.de la
autoridad que materializ¢ la medu‘]ia preveptiva impuesta medtante el Auto No 0293 del 14 de junio

H ' ,

.\

ART[CUL'O SEXTO: Advertir a !os infractores que el incumplimiento de la sancién impuesta en el ‘
presente acto administrativo pod configurar el tipo penal contenido en el Articulo 454 de la Ley
599 del 2000 "Fraude a resolucion rudicral 0 admimstratwa de policia”. .
ARTiCULO SEPTIMO Notificar electrénicamente, personal o mediante avuso el contemdo del
presente acto administrativo al 'sefior LUIS ALBERTO GAZABON DAVID identificado con ndmero de
cédula C.C.73.230.850 y sefior LUIS ADALBERTO GAZABON AHUMADA, identificado con ndmero de
cédula €.£.73.073.018, de conformsdad con lo establecido en los artlculos 67 y siguientes delaley
1437 de 2011. ! . .

v

L]

ARTICULO OCTAVO: Comuniquesé el presente acto administrativo a la Prdcuradora 3 Judlaai 1l
Ambientaly Agraria de Cartagena,ly a la Fiscalfa General de la' Naciéon para su conoc:mlento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuradurla BOV.CO,

ARTICULO NOVENO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestion

. Ambiental para su control y seguimiento al correo electrdnico: subdireccionga@cardique.gov.co
' . . A

ARTICULO DECIMO: Ordenar la publicacién de la presente resclucién en la pagina web de

CARDIQUE, de conformidad con lo.dispuesto-en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de la ley 1333 de 2009. .
ARTfCULO*UNDEClMO Ordenar I mscrtpc:on de la sancion que se |mpone mediapte el presente
acto administrativo una vez se ncuentre ejecutonado en el Registro tnico de Infractores

Ambientales —RUIA- al correo sancionatorlo@cardlgue gov.co, | )

ARTICULO DUODéQMO Contra el presente Acto Admm:strafwo procede recurso de reposicion, el
cual podra mterponerse por escrutdante ei funcionario que toma la presente dec:snon, dentro de los

l . s
v .
5
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’ Lt

diez (10} dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los, articulos 74 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

<
»

Non'Fl’Ques!;e, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE | 0 4 Aﬁﬂ.' 2023
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. Nombre 4 Cargo | R ’ Firpra
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Los arriba firmantes declaramos que hemos nfewsado el presente documento ¥ lo encontramos ajuy
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