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Corporacién Autonoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza .

; RESOLUCION NO. " - 1 2 4 1

N T

“Por medio de la cugl Se cierra unj procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
de Ia seffora REGINA ‘UUO BALLESTAS y se adoptan otras determinaciones”
|

El DlrectorGeneral de la Corpbracién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-;
En ejercicio sts facultades legales, en especial |as atribuidas en la Ley 99 de 1993 yenlaley 1333
Y de 2009 v

* CONSIDERANDO

1- ANTECEDENTES: -
i
Que mediante Resolucion No. 0541 del 23 de agosto de 1996, esta Corporacién aprob el Plan de
Manéfo Ambiental presentado por la sociedad VICON S.A., para la explotacién minera de una
extensién de 15 hectareas que venia desarrollando en la cantera El Lihén, ubicada al suroeste del
mummplo de Turbaco {Bolivar) al interior de [a finca Galicia.

Que por Resolucion No. 0037 del 23 de enero de 2002, CARDIQUE autorizé la cesién de todos los

derechos y ohligaciones contenidos en la Resolucién No. 0541 de 1996, mediante la cual se aprobé

el Plan de Manejo Ambiental presentado por la sociedad VICONS. A., para la explotacion minera en

una extens:on de 15 hectdreas que viene desarrollando en 1a cantera El Limdn, ubicada al suroeste
del municipio de ;Turbana al ipterior de la finca Gahc:a a favor de la sefiora REGINA JULIO DE
BALLESTAS, propietaria de éste predio. . :

Que e el Articulo cuarto del riencnonado acto administrativo se dispuso que, “ontes de iniciar
cualquier actividad minera tanta en las cuatro (4} hectdreas producto de la cesion, mas fos seis (6}
solicitadas en virtud de la amphac:on del drea, la cesionario deberig solicitar el permiso y/o

Concesién minera referenciada con el No. 9343 para el uso de Ja misma”.

Que mediante escrito radicado Eajo el No. 3354 del 22 de marzo del 2011, la sefiora ILVA CECILIA

GOMEZ CRESPO, actuando en calidad de Representante Legal de CEMENTOS ARGOS S.A., colocé en .

conocimiento de la Corporacién una serie de hechos relacionados con actividades de mineria

.presuntamente ilegal llevadas a cabo por parte de la'sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS y terceros

3

" autorizacién correspondiente a COLCLINKER $.A. (hoy CEMENTOS ARGOS S.A.), como titular de la

indeterminados en el area del titulo minero No. 9343, amparado por la licencia ambiental otorgada-

mediante la Resolucién No. 0438 del 16 de junio de 2005, por lo que solicité realizar visita urgente,

“a fin de verificar. la ocurrencia dé las intervenciones realizadas y que se asocian con |z extraccidn de

-

caliza fina - zahorra. J ;

Que mediante Auto No. 0087 dé!’ 12 de abril del 2011, se avocé el conocimiento de esta queja y se
remitié a la Subdireccion de Gestlén Ambiental para que practicara visita de inspeccién tecnica al

lugar de interés. . ’
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Que megdiante escrito radicado bajo el No. 2443 del 29 de abril del 2011, se presenté queja por
parte dea sefiora MARIA ISABEL ECHEVERRI CARVAJAL, quien actia en calidad de Representante
Legal de CEMENTOS ARGOS S.A., donde aporté a esta Corporacién copia de la solicitud de amparo
administrativo anté la Alcaldia de Turband contra la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTA, con el fin
de que se procedieraa la suspen;sién de las actividades de explotacion minera ilegal en el drea del
titulo minero 9343. [

Que mediante memotando de fécha 19 de mayo del 2011, se remitié 2 la Subdireccidn de Gestion
Ambiental el Derecho de Peticién radicado bajo el No. 2443 del 29 de abril del 2011, para que se
sefialara fecha de visita de acompafiamiento para verificar los hechos.

Que mediante Derecho de Peticién radicado bajo el No. 4163 del 29 de junio de 2011, log sefiores
NARCISO DIAZ BABILONIA, JUAN FERNANDO CASTILLA PATERNINA, JORGE PAJARO CASTRO, entre
otros, presentaron ante gsta Corporacion queja contra Ia familia BALLESTAS JULIO, por posible
extraccion de zahorra en la fincala GALICIA, ubicada en el municipio de Turband {Bolivar).

Que mediante Auto No. 0473 del 11 de julio del 2011, se avocd conocimiento de |a queja presentada
por los sefiores NARCISO DIAZ BABILONIA, JUAN FERNANDO CASTILLA PATERNINA, JORGE PAJARO
CASTRO,'entre otros, para que se realizara visita técnica y emitiera su respectivo pronunciamiento.

Que en virtud' de visita técnica efectuada por profesionales de esta Corporacion, se emitié el
Concepto Técnico No. 0510 del 18 de agosto del 2011 en el cual se sefiala entre sus apartes lo
siguiente: 7

“..)

Visita técnica
(...) |
" En la visita nos trasladamos al predio conocido como finca Galicia, ubicado en via que de
Turbana conduce a Ballestas, en fa margen contratia de ¢onde se encuentra localizado el
acueducto Turbana- Ballestas, es decir, margen derecha, a 1,5km del casco urbario. La visita
fue atendida por el sefior ALDRIN GREGORIO BALLESTAS JULIO, {conocido en la comunidad
como Yoyo) identificado con la cédula de ciudadania No.73.351.532, celular 320- 5526818,
+ quien manifesté que el sitio es de propiedad de la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS, madre
de éste. NI

Una vez en el sitio se puda'constatar que se lleva o cabo una explotacion minera en un Grea
aproximada de 5 has. de forma desordenada con taludes bastantes verticales, no se existe
sefializacion al interior de la explotacién minera que prevengan accidentes, en otras palabras,
la explotacion se estd llevando a cabo con la aplicacién de pocas técnicas mineras.

En el sitio se encontraban trabajando en esos momentos dos (2} retroexcavadoras, un
bufidézer, personal y cuatro volteos de 14m>, de capacidad cada - uno. El  material de
explotacién es zahorra.

Acorde a 'Io manifestado’ por el sefior ALDRIN GREGORIO BALLESTAS JULIO, se estdn
despachando diariamente un promedio aproximado de 70 volquetas con capacidad de 14m3
cada una.
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Se 8videncio ademds, presencia abundante de material particulado, debido al trénsito de
equipos y vehiculos en las vias. No se ha efectuado ef riego en las vias de acceso, ni en las vias
internas.donde se estd llevando a cabo la explotacién, ni se han efecutado otras acciones que
impidan tal impacto.

Existe ademds un frente de explotacién abandonado de aproximadamente 3 has.

Las siguientes coordenadas tomadas con receptor GPS durante la visita, corresponden al sitio
donde se estd realizando la explotacion.

Punto ‘|X=1.627074 Y=
No. 1 0851.184

punto | X=1.627014 Y=
No.2  .|0851.516. :
Puntc | X=1.626953 Y=
No.3 - |0851.633. , |
‘Punto . |X=1.626966 Y=
No.4 0851.405. ;

No. 05 |0851.367 \

Vale 1& pena mencionar, gue en el punto identificado con las coordenadas X=1.626979 y
Y=0851.-137, se detectd la presencia de un estancamiento de aguag que se recargon de manerg
muy lenta, el cual podria tratarse de aguas subterrdneas, que deben ser manejadas.

Observaciones:

Desde el punto de vista legal, la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS, es propietaria de la finca
GALICIA donde se fleva a c'pbo la explotacién minera, sin embargo, la empresa CEMENTOS
ARGOS es titular de la Concesién Minera No.9343, que se ubica en esa finca. Por lo tanto, fa
seflora en mencion debi6 obtener el permiso correspondiente por parte de COLCLINKER S.A.~
Hoy CEMENTOS ARGOS- para poder realizar actividades de explotacion. Tal como quedo
condicionado en la resolucién No. 037 del 23 de enero de 2002, expedida por CARDIQUE; pero
este nunca ha sido presentado a CARDIQUE.

No obstante, a lo anterior en enero del afio 2010, la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS, alfega
a CARDIQUE, su oficio, enwado al ingeniero MARLON MELO, Gerente Planta Mamaonal -
sociedad ARGOS S.A. medrante el cual comunica la realizacion por parte de ésta de actividades
mineras, mds no es autorizacion de parte de la empresa ARGOS S.A. Este oficio se encuentra en
el expediente 417-1, registrado a nombre de MOVICON- cantera EL LIMON, et cual adolece de
una nota de recibido por parte de la mencionada sociedad.
£

A través de lg resolucion No. 0235 del 06 de Abril de 2010, CARDIQUE impone medida
preventiva de suspensién inmediata de las actividades de explotacién desarrolladas por la
sefigra REGINA JULIO DE BALLESTAS en la cantera EL LIMON, ubicada en lo finca GALICIA-
municipio de Turband, por el incumplimiento a los programas establecidos en el Plan de Manejo
Ambiental aprobado por CARDIQUE mediante Resolucion No.0541 de 1996, mds no por realizar
las actividades de exp!otac"én minera sin el corresporidiente permiso de la empresa ARGOS
S.A.. vy la Resolucion No. |20 del 18 de junic de 2010, mantiene esta medida, debido ol
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cumplimiento parcial y no total de los requerimientos hechos a través de la mencionado
resoluciér : :

En Ia Resolucion No.720 del de Junio del 2010, se omitié el punto 1.2) del concepto técnico 512
del 18 de junio de 2010, emitido por la Subdireccién de Gestion Ambiental, el cual hace parte
integral de la Resolucién N0.720, en el cual se ratifica que la sedora REGINA JULIO DE
BALLESTAS, no ha presentado la cesion minera y/o permisos vigentes por parte de la empresa
ARGOS, requisitoindispensable para la realizbcién de las actividades mineras. (aunque ya para
este tiempo CARDIQUE le’habia otorgado Licencia Ambiental.

\

" Por Ultimo la Resolucién 968, con fecha expedicion 18 de Agosto de 2010, CARDIQUE, levanto

la medida’preventiva impuesta mediante la resolucién No.0325 del 06 de abril del mismo afio,

por considerar el cumphm:epto a todos los correctivos exigidos en la resolucién en mencion, e

impone. el cumplimiento de nuévas obligaciones, perb pasé por alto el condicionante de

‘ presentar el permiso de cesf i6n minera por parte de la empresa ARGOS S.A., hacia la sefiora
REGINA JULIQ DE BALLESTAS. Es importante resaltar, que la sefiora REGINA JULIO DE
BALLESTAS, estd incumpliendo con las nuevas obligaciones impuestas en la resolucién 968 del

18 de agosto de 2010 ‘

[ «

Ahora bien, CARDIQUE,L en el afio 2005, habfa otorgado a través de la Resolucion 0438 Licencia
Ambiental a la Compaiiia Colombiana de Clinker S.A. COLCLINKER, para desarroflar el proyecto
minero que comprende los titufos 9343, 9344, 9345,18393,12909, y 22426, otorgados.por el
Ministerio de Minas y Energia Ltda., para la explotacién a cielo abierto de roca caliza y otros
materioles, localizados en e municipio de Turbana (Bolivar), los cuales presentan continuidad
ffsica y cobijan un drea de 1.120,59 has., pero no se tuvo en cuenta dejar sin efectos la

" Resolucion No.037 del 23 dé Enero de 2002, a través de Ia cual se habia aprobado o la sefiora
REGINA JULIO DE BALLESTAS la cesién y al mismo tiempo amphac:on del Plan de Manejo
Ambiental para la exploracfon minera de 10 has. (4 en cesidn y 6 en ampliacidn), las cuales se
encuentran en la finca GALICIA, dentro del titulo minero de la empresa ARGOS S.A., verificadas
en las coordenadas tomadas durante la visita.

En’este orden de ideas; si dfsde el 16 de junio del afio 2005;-la empresa COLCLINKER S.A. {hoy
CEMENTOS ARGOS S.A) ya poseia licencia ambientol, ademds def titulo minero 9343 para'la
explotacién del drea ubncada en la finca GALICIA, cualquier actividad de explotacién minera
que se llevard a.cabo en esa drea sin el correspondiente permiso por parte de esa sociedad,
debia ser considerada ifegal. b

A todo lp anterior se suma | I gueja de la.ASOCIACION DE VECINOS DEDICADOS A ACTIVIDADES >
AGROPECUARIAS DE TURBANA BOLIVAR, en cabeza de los sefiores NARCISO DIAZ BABILONIA,

JOSE POLO-BABILONIA, FEdNANDO DiAzZ BABILONIA, JUAN FERNANDO CASTILLA PATERNINA,

ABEL MURNOZ WATS, Y JORGE PAJARO CASTRO, campesinos propietarios de los predios

ubicados a lo largo del camino el Calvario y que estdn siendo afectados por la explotacién 5
minera que se realiza en la fmca GALICIA, de'propiedad de la familia BALLES TAS JULIO.

Terminadg lo w:;ita v rewsjdos los archivos de CARDIQUE, y en respuesta a lo solicitado en el

AUTO No. 687 de 2011, se doncluye fo siguiente:
. : ' )

i - .

» Lo explotacién minera se encuentra dentro del Grea autorizada por CARDIQUE

mediante la Resolucién No.0037 del 2002, fa cual aprobé lu cesién del Plan de Manejo

Ambiental a la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS, y al mismo tiempo se encuentra

dentro del érea autorizada por CARDIQUE mediante la Resolucién No.0438 de 2005, la

l
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* 3*cual otorgd Licencia Ambiental a la empresa COLCLINKER S.A, como también dentro de
Ia zona del titulo minero 9343 de propiedad dé la soc;edad ARGQSS.A.en fas siguientes

COORDENADAS o
rl . . r
. Punto X=1 627074 Y= 0851 154
Ne. 1 G-
' \
' - Punto X=1627014 Y= 0851 516,
' No. 2 ’ . 4
' Punto X=1 626953 Y= 0857 633- -
. No 3 -
v » |7 Punto X1 626966 Y= 0851405
No.4 I- .
- 1
, Punto X=1626979 Y= 0857 367
N No.5 .

* La persona que estd realizando la explotacion es el sefior ALDRIN GREGORIO
BALLESTAS JULIO, id{ent[ﬁcado con la cedula de ciudadania No.73.351.532, celular 320-
"55268 19, hijo de la sefiora REGINA JULIO DE'BALLESTAS, quien considera.que lo estd
+ hacfendo porque llend el total de los requisitos exigidos para la explotacion.
*._La expjotdcién minera se estd llevando a'cabo con magquinaria pesada tales como {2)
Cw retroexcavadoras, un buldécer, 6 trabajadores y diferentes volteos de 14mJ?
* 1ds impoctos ambrenta!es causados por, las actividades de extraccion minera son'

Desmonte de la 1cobertura vegetal cons:stente en rastrojo bajo, arbusto de
matarraton ;
Descapoté de la ¢apa orgamca la cual se encuentra arrumada y desprotegida
protegida. Y
,Alteracion de los ,batronesr de drenaje

_ Emisiones de material particulado
Cambios morfo!égicos Sobre el terreno .
Modificacion del paisaje )
Alterac:on de las aguas subterrdneas .

t

1

CONCEPTO

Teniendo en cuenta los antecedentes, observaciones y conclusiones Ze la ws:ta, se hace
pecesario que lo ofi c:ﬂ:a jurfdica de CARDIQUE, revise los correspondientes actos
gdministrativos para poder dar respuesta af total de fo ordenadoa traves del Auto No. 0087
del 11 de

-

‘abril de 2011.

o - |
- 3. Mn la finca GALICIA, preglio LOMA DEL LINION- ubicado en Turbana, de propiedad de la

Bosque, Isla de Manzanillo. Frans. 52 No.16-190

seffora REGINA JULIO DE BALLESTAS, se estd realizando por el sefior ALDRIN GREGORIO
BALLESTAS JULIO, :dent:f:cado con la cédula de ciudadania No. 73.351.532, explotacion de
un recurso natural no' renovable, en este caso el suelo, sin la aplicacién de las
correspondientes técnicts mingra y se estd incumpliendo” con todas las obhgaaones
impuestas en la resolucién 968 del 18 de agosto de 2010. :

I
|
!
1
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Que conforme a_lo que precede, se denota hechos contrarios a la normatividad ambiental por el
presunto incumplimiento a las obligaciones impuestas por esta autoridad ambiental en el marco
del desarrollp de las actividades mineras al interior deltitulo minero-No. 9343 cuyo beneficiario es
la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., localizado dentro de la finca Galicia, razén por la cual se
procedi6 con el inicio de un proceso sancionatorio de caracter administrativo ambiental.

2- INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

Mediante Resolucion No. 1280 del 22 de noviembre de 2011 esta autoridad ambiental inicié un
proceso sancionatorio ambiental contra [a sefiora REGINA JULIO DE BALLESTA, actuacién notificada
personalmente el dia 29 de diciembre de 2011 {folio 41).

Que mediante el acto administrativo ibidem, a través de su articulo segundo se ordend imponer
medida preventiva consistente en la suspensién inmediata de [a explotacion minera desarrollada
en la Cantera €l Limdn, ubicada dentro de la finca Galicia en la antigua via que conduce al Municipio
de Turbana al corregimiento de Ballestas.

¢

s

Ql;e los hechos motivo de la presente investigacién se encuentran consignados en los antecedentes -
del presénte acto administrativo ;y en sintesis refieren a que |a sefiora REGINA JULIO DE BALLESTA
realizd actividades mineras incumpliendo las obligaciones impuestas por esta autoridad ambiental,
en lo relacionado con los condicionantes establecidos por esta autoridad anibiental.

. 3- FORMULACION DE CARGOS '
|
" Al no haberse configurado ninguna de [as causales de cesacion de procedimiento contempladas en
el Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 y una vez analizada la informacién obrante en el expediente,
esta autoridad ambiental encontré [a existencia de hechas presuntamente contrarios a la norma,
razén por la cual mediante Resolucién No. 1149 de 17 de octubre de 2012, formuld a la sefiora
REGINA JULIO BALLESTAS identificada con la cédula de ciudadania No. 22.753.954, el siguiente
cargo: i
“Realizar actividades de exploracién y explotacion nunera ilegal dentro del drea del titulo
minero No. 9343 cuyo beneficiario es la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., localizado dentro
de la Finca Galicia, ubicada en la antigua via que conduce del Municipio de Turbana al
corregimiento de Ballestas, sin lo correspondiente autorizacion por parte del beneficiario del
titulo minero que ampara esto actividad en la zona, y sin las correspondiente licencia
ambiental, infringiendo con su contucta el articulo 159 de la Ley 685 de 2001, el articulo 4 de
la resolucion No. 0037 de 2002 de CARDIQUE y el articulo 9 del Decreto 2820 de 2010. ”

Que la Resolucion No. 1149 de 1!7 de octubre de 2012, fue notificada personalmente el dia 16 de
npviembre de 2012, a la sefiora Regina Julio de Ballestas identificada con la cédula de ciudadania
No. 22.753.954. {Folio 160} !

Asi las cosas, surtida la corresPondiente etapa, esta Corporacion no observa en los infolios

. consultados y obrantes en el expediente sancionatorio SA 417-2, que el presunto infractor haya

, presentado escrito de descargosicontra los cargos formulados mediante la Resolucién No. 1149 de
‘ 17 de octub're de 2012. ' ) )

Que una vez surtida la etapa de cargos y transcurrido el término para que la presunta infractora

presentara sus descargos, la Subdireccién de Gestion Ambiental, emitié concepto técnico No. 0815

|
|
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de seguimiento a la Medida Preventiva Cantera El Limén- Predios Regina de Ballestas- Concesion
Minera de Aygos, en el cual se conceptud lo siguiente:

i

“.)

1

CONCEPTO

~

1- La seffora REGINA JULIO DE BALLESTAS, ha incumplido con Jo dispuesto en la Resolucion
No. 1280 del 22 de noviembre de 2011, consistente en la suspension inmediata de la sa
actividades de explo_facién ‘'minera, en el predio Loma del Limon - Finca Galicia y, ordena el
inicio del pronunciamiento contra la mencionada sefiora.

Los hechos que dieron lugar a la imposicién de la medida preﬁentii/a de suspension de
act:wdades, legalizada a través de la resolucion No. 1280 del 232 de noviembre de 2011, se
manﬂene i

Al

{.)
4- DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA .

Que a través de escrito radicado ante-esta Corporacién, bajo el No. 0325 del 18 de enero de 2013,
ia sefiora Regina Julio de Ballestas, por intermedio de apoderado solicitd la revocatoria directa de
la Resolucién No. 1280 def 22 de noviembre de 2011, por considerar lo siguiente; No se le notifico
la mismq en legal forma, lo que hace gue el acto administrativo carezca de éficacio juridica y
constituye una violacién al debido proceso conforme lo prevé el articulo 29 de Ja Constitucidn
Politica de Colombia, considerd asi mismo que cop lo anterior guedaban afectados de nufidad los
actos adrhinistrativos contenidos en las Resoluciones No 1149 del 17 de octubre de 2012 y 1147 de
22 de octubre de 2012.

Que una vez analizado el escrito de fecha 19 de enero de 2013, radicado en esta Corporacion con
No. 0335 de fecha 18 de enero de 2013, mediante resolucién No. 0420 de fecha 09 de abril de 2013
se resolvié solicitud de revocatoria directa, actuacién notlﬁcada el dia 15 de abril de 2013 (Folio.
203), en los siguientes términos:

' “ARTIcULO PRIMERO: egar por improcedente lg solicitud de revocgtoria direct,
pre;entada por fa sefiora Regind Julio de Ballestos, contra la Resolucién No 1280 de 2011, por
el cual se inicid proceso sanhcionatorio ambiental y se impuso medida preventiva consistente
enda suspensién inmediata de la explotacién minera desarrollada al interior de la Cantera Fl
Limén, ubicada en la finca Galicia, jurisdiccion del municipio de Turbana Bolivar, por las
rgzones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.”

ARTICULO SEGUNDO: Por! intermedio del Grupo de Control y Seguimiento, practiquese una
visita técnica, al interior de la cantera "Ef Limén", dando aviso previamente a la solicitante
para garantizar su asistencia, en aras de verificar el estado actual de la explotacién y realizar
el sequimiento al cumplimijento de la medida preventiva impuesta.”
Que una vez notificada la Resolucion No. 0420 de fecha 09 de abril de 2013, la Subdireccién de .
Gestion Ambiental, emitié concepto técnico de control y seguimiento No. 0984 de 2013.
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_ 5- PRACTICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE comcwslémt

Esta autoridad ambiental mediante Resolucién No. 1107 de fecha 15 de julio de 2019, dejé sin
efecto la Resolucién No. 1666 de 31 de diciembre de 2013, mediante la cual se cerré el
procedimiento sancuonatorlo ambllenta[

Ahora bien, al no existir pruebas.que practicar, esta autoridad ambiental mediante la Resolucion .
No. 1107 de fecha 15 de julio de 2019 cotrié traslado de diez (10) dias para alegar de conclusion a
la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTA, actuacion notificada electrénicamente a través de los correos
feverma@gmdil.com yfelvergaraS?@hotmatI com el dia 13 de roviembre de 2019, a su apoderado
el Dr, Felipe Alfonso Vergara Martmez identificado conla cédula de ciudadania No. 19 282.029y TP
No. 22,353 delC.Sdelal. (reverso folio 244).

En |gual sentido, al no haberse solicitado pruebas por parte del investtgado y estando integradas al
expedlente aquellas que son suficientes para tomar una decisién de fondo en el expediente
sancionatorio Sub Examlne no fule necesario decretar pruebas de oficio, por lo que esta autoridad
ambiental tomara como prueba las documentales que fueron practicadas:

Queja radicada No. 3354 de fecha 22 de marzo de 2011.

Cohcepto técnico No. 0510 de 11-07-2011.

Queja radicada No. 2443 de 29 de abril de 2011.

Queja radicada No. 4163 de 29 de | junio de 2011,

Oficio radicada No. 4930 de 05 de julio de 2012

Resalucién No. GTRV 093 del Ministerio de Minas y Energia- Servicio Geolégico Colombiano
Antes Ingeominas. i '

Concepto técnico No. 0815

Concepto técnico No. 0984 de 2013.

9. Concepto técnico No. 089 de 2017

SR W

% ~

Que una vez surtida la etapa de ?Iegatos esta Autoridad Ambiental denota que la sefiora REGINA
JULIO DE BALLESTA no presentd gscrito de alegatos de conclusién, por lo que mediante auto No.
098 de 02 de marzo de 2020, se declaro surtida dicha etapa, actuacion comunicada via electrénica

el dia 02 de marzo de 2020 a través de los correos fe\rerma@gmasl com vy

felvergaraS‘t'@hotmai[.com (folio 246}.

Que una vez analizado el expedlente sancionatorio esta autoridad ambiental advierte que le asiste
una responsatnhdad de cardcter administrativa ambiental a la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTA,
por cuanto el material probatono que obra en los infolios consultados asi lo destaca, de manera
que se procedié con la elaboracién de! informe de criterios para fallar.

Que el articulotercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que: “Todo acto
administrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente las motivos de tiempo, modo y lugdr que darén lugar a la sancién,
detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecondmica def infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de
fos criterios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayatlo Fuero de Texto).
|
Que como consecuencia de lo an‘ter:or esta autoridad ambiental emitié concepto técnico No. 401
del 26-de julio de 2023, donde se* realizd la valoracién de ia afectacién, dafio o impacto ocasionado
con la conducta de [a investigada asociada al presente proceso sancionatorio.
_ 6- CONSIDERACIONES JURIDICAS
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. ‘FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

- -

De acuérdo con. lo establecido én el Articulo 8“ dela Constitucion Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado Colpmblano y de los parttculares proteger las riquezas culturales y
naturales dela Nac:én

I

Ef Articulo. 79 deJ;\ Carta Politica c0nsagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano!
yel deber del Estadb de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las dreas de
espeaa! importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. .
A su vez, €l Articulo '80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y :
aprovechamjento de los recurso natura]es\renovables, para garantizar su-desarrollo sostenible,
asi como su conservacmn restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano
debe prevenir y controlar los factpres de deterioro ambiental, imponer las sanciones legalées a que
haya lugar y exigirla reparacién de los daﬁos causados.
De la mista. fOrma el numeral 8 del Articulo 95 de la Constitucién establece como deberes de la . .
personay elc:udadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacidn de un
amibiente sano. : .

' L ; . .
Por su .phrte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Déecreto Ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo dquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo vy, por ende, gonstituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Entonces, en el marcg.de la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciopes existentes en-matéria de conservacion ambiental y manejo de los recursos
-naturales en nuestro-pais, es imprescindible velar porque se asegure'el establecimiento y la
operacion dé controles adecuaﬁios y eficaces respecto a los factores de deterioro’ ambiental,
teniendo de, presente que el desarrollo econdmico no-se convierta en una amenaza a [a ’
prese'rvacgoh-de los recursos nat+rales renovables. . ) N '
3 ' ) ) 1

Que igualmente la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las disposiciones del orden superior que asi lo determinan.

! Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido'proceso, a la-contradiccion, a la defensa,

la proscripcién general de estab]ecer reguhenes de responsabilidad objetiva y tipicidad aspectos

' todos que permiten el desarrollo de dlcha potestad de manera transparente, legltima y eficaz?.

~ l -
Que en cualquier caso, el fundamento de la pgtestad sancionadora de la administracién -
actualmente se encuertfa en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefnalamiento de los fines del Estado, contemplados en e! drticulo 2, hasta el establecimiento, en
el articulo 209.
Que .especificamente en mateLla amblental tenemos que la potestad sancionadora de la
administracion, se encuentra ESthIECIda erel Articulp 80 de la Constitucion Pohtrca al establecer -
que el Estado plamf card el manejo y apravechamiento de los recursos naturales para garant:zar

1a pesar de.que [a consagracidn constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya ¢l Cédig\o Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambicnte (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal

2 Corte Constituc‘ional, sentencia C-703 de 2010, (M P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ)
! .

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans, 52 No.16-190 I '

Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141 -

www.cardique.gav.co

Cartagena de Indias D.T y €. ~ Colombia
1




[l

l
Corporacion Auténoma.Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

| =124
su desatrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, al igual que debera prevenir

y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causadps.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a
los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica. .

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:
“..Ja actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta
{igualdad, moralidad, efr‘-;racia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...”.
Que dentro de Ias conssderacmnes juridicas aplicables al caso partlcular esta autoridad ambiental
se furidamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentarlo para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se adoptan.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié ei procedimiento sgncionatorio ambiental, en la que se sefiald

- en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:
g L p
|

“ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, ” £l Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley v los reglamentos...”.

Que el Articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el *
Codigo de Recursos Noturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que la Ley 1333 de 2009 en el Articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra inmerso
quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son:
.1, Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
3. Revocatoria o caducidpd de concesién, permiso o registro.
()
Pardgrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al Infractor de
ejecutar las obras o actiones ordenados por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el poisaje afectados. Estas sanciones
se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinafias a que hubiere
lugar...”.

Bosque, Isla de Manzanillo ‘Ireins. 52 No.16-190 ~
Tels 669 5278 - 669 4666 - 66 94141 1
www cardique.gov co |
Cartagena de Indias D.T y C. - Colombia

bt



]

Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la Vida por naturaleza

S RT1241

| U4 AGD. 2023

De acuerdo con lo anterior esta Autoridad procede a hacer un andlisis probatorio y proferir la
decision del caso concreto. . -

7- ANALISIS DEL CASO:

Que con el .objeto-de abordar la discusidn juridica en el caso sub examine de cara a los hechos, los
cargos formulados a través de la Resolucién No. 1149 de fecha 17 de octubre de 2012, las pruebas
obrantes en gl expediente, asi como la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento
juridico de Ia“administracién de los recursos naturales, conviene analizar el alcance de las
disposiciones normativas presuntamente infringidas por la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS
identificada con'la cédula de cmdadama No. 22.753.954,

Se desprende de la queja radicada No. 3354 de fecha 22 de marzo de 2011, 2443 de fecha 29 de
abril de 2011 y concepto técnico No. 0510 de 11 de julio de 2011, que la presente investigacién-se
origing por la explotacion del redurso natural no renovable por parte de la sefiora REGINA JULIO
DE BALLESTAS identificada con la Icédula de ciudadania No. 22.753.954, en la finca de su propiedad

" denominada “Galicia” y sin autorizacién de la Empresa CEMENTOS ARGOS quien es titular la

concesiéiyminera No. 9343,
' I
Ahora bien, del concepto técnico.No. 0510 de 11 de julio de 2011 se desprende que lo siguiente:

“(..)
ANTECEDENTES:

(-..)

e Atragvésde la Resoluc:ori No. 037 del 23 de Enero de 2002, y notificada el dig 29 dé Enero
del mismo afio, CARDIQUE aprobd la cesidn del Plan de Manejo Ambiental antes
fnencionado a la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS, condiciondndolo en su ARTICULO
CUARTQ Y SEXTO, respec'ltivamente, entre otros, a lo siguiente:

Antes de iniciar cuglguier actlividad minera tanto en las cuatro (4) has., producto de la cesion,
mas las seis (6) solicitadas en virtud a la ampliacién del Grea, (para un,total de 10 has.}, la
cesionaria debera solicitar el permiso correspondiente a COLCLINKER S.A. - hoy CEMENTOS
ARGOS .- como titular de la CQNCESION MINERA referenciada con el niimero 9343, para el uso
de la mtsma . . .

¥

(.. |

Observaciones: . ‘ - -

Desde el punto de vistg Iegaﬂ la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS, es propietaria de la finca
GALICIA donde sg lleva a cabo la explotacién minera, sin embargo, o empresa CEMENTOS
ARGOS es titular de la Concesion Minera No. 9343, que se ubica en esa finca. Por lo tanto, la
seflora en mencion debié obtener el permiso correspondiente por parte de COLCLINKER S.A. -
hoy CEMENTOS-ARGOS- pafa poder realizar actividades de explotacién. Tal como quedé
condicionado en la Resolucidn No. 037 del 23 de enero de 2002, expedida por CARDIQUE: pero
este nunca ha sido presentado a CARDIQUE.

No obstante a lo anterior en enero del afio 2010, la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS alflega o
CARDIQUE, su oficio, enw’aa‘o: al ingeniero MARLON MELO, Gerente Planta Mamonal - sociedad
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ARGOS S.A. med:ante el cual comunica la realizacion por parte de ésta de actividades mineras,
mds.no es autorizacion de parte de lo empresa ARGOS S.A. Este oficio se encuentra en el
exped:en?e 417-1, registrado a nombre de MOVICON- cantera -EL LIMON, el cual adolece de

una nota de recibido por parte de la mencionada sociedad.

t

(“‘)J!

Visto lo anterior, para esta auto&éad no existe duda sobre la existencia de los liechos motivo de la
presente Jnvestngac:on por cuanto los mismos yacen desarrollados y expuesto en el concepto
tecmco que precede. | '
Sumado a lo anterior, tiene esta! autoridad ambiental escrito radicado No. 20124260004501 de
fecha 03 de julio de 2012, de [a Agencia Nacional de Minerfa, radicado en esta Corporacién con No.
4930, a través del cual remite copia del expediente de amparo administrativo hecho por la sefiora,
GISELA GUTIERREZ VARGAS en su calidad de apoderada especial de CEMENTOS ARGOS S.A.,, a través
del cual.expone que se estan realizando actividades de explotacién ilegal por parte de |a sefiora
Regina Julio Ballestas, en area deﬁ titulo minero 9343.

iEp ese sentido asi lo hace saber'la Resolucién No. GTRV 093 del Ministerio de Minas y Energia-
Servicio Geoldgico Colombiano Antes Ingeominas, mediante la cual resuelve una solicitud de
amparo administrativo dentro de la concesién No. 9343 y resuelve conceder amparo policivo a la
sociedad Cementos ARGOS S.A.

! ! i

De lo anterior, también se desprende Informe de visita técnica realizada para dar soporte al amparo
administrativo al &rea del contrato de concesion No. 9343, de fecha 02 de mayo de 2012, a través -
del cual tédmbién se conoce que exnste una extragcion de materiales de construccuon a cielo abierto
en una longitud de 300 metros, en predio de la sefiora Regina.
|
Por otra parte, esta autoridad ambiental a través de la Subdireccién de Gestion Ambiental, realizé
visita de seguimiento a la medida preventiva cantera el Limén en predio de Regina de Ballestas,
consigriada emrel concepto técnico No. 0815, a través del cual se conocio que, en el pfedio conocido
como el Limén, finca Galicia, dp propiedad de la sefiora Regina Julio de Ballestas se estaban
realizando lo que a contmuac:onise relaciona:
“Una vez en el sitio se pudo constatar que se estaba realizando explotacién minera ilegal,
realizando actividades de arranque, cargue y transporte de material de construccion
consistente en zahorra” |
[

§
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Conforme a lo que precede se tgrnan notorios los hechos n;otivo de la presente investigacién'y el
vinculo de los mismos con la sefiora REGINA JULIQ DE BALLESTAS, del mismo modo se abstrae del
cancepto técnico No. 0984 deé 2013, que los hechos materia de la presente investigacion
sucedieron, pero para el dia 24'de julio de 2013 habian sido suspendidos. No obstante, a la~ .
. suspensu&n yla existencia de una rehabilitacién morfologica y parsa;ustica de un drea se evidencia
que los ifnpactos atin persisten ’

: -
L
. .
v 1 . :
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Asi misto, fue posible constatar técnicamente que se efectuaron actividades mineras sin cumplir
con los redquerimientos establecidos per esta autoridad ambiental tal como consta en queja
radicadd No. 3354 de fecha 22 de marzo de 2011, Concepto técnico No. 0510 de 11 de julio de
2011, queja radicada No. 2443 de 29 de abril de 2011, queja radicada No. 4163 de 29 de junio de
2011, oficio radlicada No. 4930 de 05 de julio de 2012, Resolucién No., GTRV 093 del Ministerio de
Minas y Energia- Servicio Geoldgico Colombiano Antes Ingeominas, Concepto técnico No. 815,
Concepto técnico No. 0984 de 2013 y Concepto técnico No. 089 de 2017.

Lo anterior prueba la presunta infraccion administrativa ambiental y en tal sentido se tiene que la
Sefior REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la cédula de ciudadania No. 22.753.954, realizé
actividades de exploracién y explotacién minera ilegal dentro del drea del titulo minero No. 9343
cuyo beneficiario es la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., localizado dentro de la Finca Galicia,
ubicada en la antigua via que conduce del Municipio de Turbana al corregimiento de Ballestas, sin
la correspondiente autorizacién |por parte del beneficiario del titulo minero que ampara esta
actividad en la zona, infringiendc1 con $u conducta el articulo 4 de fa resolucion No. 0037 de 20Q2
de CARDIQUE.

Que dellestudio féctico realizado al expediente No. SA 417-2, se desprende que’la sefiora REGINA
JULIO DE BALLESTAS identificada con [a cédula de ciudadania No. 22.753.954, no cumplié con fas
obligaciones ambientales parala ac;ividad desarrollada, es decir contar con autorizacion del titular
del contrato de concesién No. 9343 y con licencia ambiental. '

Que el comportamiento motivo d_e la presente investigacion, es decir incumplir con las obligaciones
contenidas en la resolucién No. 0037 de 23 de enero de 2002, articulo 4, mediante la cual CARDIQUE
autorizo la cesion de todos los derechos y obligaciones contenidas en la resolucién No. 0541 de
1996 mediante-la cual se aprobd el plan de manejo ambiental presentado por la sociedad VICON
S.A., a favor te la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS quien es propietaria del predio.

'En efecto, el articulo cuarto de la resolucion No. 6037 de 23 de enero de 2002, dispuso que antes

de iniciar,las actividades de miheria la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS debia contar con
permiso o autorizacién de quien era titular de la concesion minera No. 9343, para el uso de la
misma, requisito que no fue atendido por la presunta infractora.

. , ]
Luego ehtonces, ninguno de los preceptos anteriormente consignados fue atendidos por la sefiora
REGINA JULIO DE BALLESTAS al o'rnitir las obligaciones contenidas en el articulo cuarto la resolucién
No. 0037 de 2002. '

Se concluye que los motivos de [a presente investigacion existieron,"asi cbmo, los mismos se
encuentran probados y registrados en el expediente No. SA 417-2, razén por la que esta-Autoridad
ambiental seguira el curse de la presente investigacion.

i
7.1- CONSIDERACIONES DE CARI:)]QUE FRENTE A LOS CARGOS:

“Realizar actividades de ex,g')loracidn y explotacion minera ilegal dentro del drea del titulo
minero No. 9343 cuyo beneficiario es la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., localizado dentro de
la Finca Galicio, ubicada en lo antigua via que conduce del Municipio de Turbana al
corregimiento de Ballestas, sin la correspondiente sin la correspondiente autorizacion por parte
del beneficiario deltitulo minero que ampara esta actividad en la zona, y sin las correspondiente
licencia ambiental, infringien'do con su conducta el articulo 159 de la Ley 685 de 2001, el articulo
4 de la resolucidn No. 0037 c{e’ 2002 de CARQ!QUE y el articulo 9 del Decreto 2820 de 2010.
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Lo primero-que debe destacarse ‘es que notificada en debida forma la formulacién de cargos la
seﬁpra‘RE'GlNAJULIO DE BALLESTAS no presenté escrito de descargos, contra los cargos formulados
mediante resolucién No. 1149 de 17 de octubre de 2012.

En este sentido, la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la cédula de ciudadania No.
22°753.954 al no controvertir o’ cargos formulados por esta autoridad ambiental, asi como no
participar en esta etapa procesal; no desvirtud la presuncién de responsabilidad con culpa o dolo
que se le endilga y contrario sensu-esta autoridad ambiental si cuenta con elementos de juicio
suficientes que prueban una responsabilidad de caracter administrativa ambiental en la presente
investigacién. ;

N

7.2- CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS ALEGATOS:

Lo primero que debe destacarse es que notificada en debida forma el auto que corre traslado para
presentar alegatos de conclusién, la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la cédula
de ciudadania No. 22.753.954, fio presentp escrito de alegatos dentro de los 10 dias hdbiles

siguientes a la notificacién de la resolucion No. 1107 de 15 de julio de 2019. h

Habida cuenta.que no cbra en PI expediente sub examine, escrito de alegatos oportunamente
allegado al expediente sancionatorio No. 417-2, esta autoridad ambiental continuard con el curso
de la presente investigacion y determinacion de responsabilidad ambiental en la misma.

Con base en la.normasy conceptés citados es claro que el investigado debia cumplir con lo previsto
en el articulo cuarto la resolucién No. 0037 de 2002, en efecto debié solicitar permiso a quien
contaba con el titalo minerg; situacion que no sucedid, con lo cual incumplié lo precitado.

As, la @orte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-219/17 Referencia.: Expediente D-
11662 Demanda de inconstitucignalidad contra el articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por
la cual se establece el procediniento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.
Actor: Milton José Pereira Blancq. Magistrado Ponente {e.}: Ivdn Humberto Escruceria Mayolo.

Actos Administrativos Emanados por Autoridad Ambiental Competente Contenida en Ley
Sobre Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Garantia Efectiva en caso de Violacion de
las Condiciones, Proh{bicfones y Obligaciones Establecidas en la Misma Legislacion
Ambiental —La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el fegislador va
establecié los conductas sancionables en materia gambiental en el Decreto-Ley 2811 de
1974, enlaley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales’
w‘gente;, previendo las pbligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas
por sus destinatarios, razon por la que el articulo 5° de a Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio
a estas; (i) con la expiresién demandada el legislador deé manera alguna desconoce los
principios de Iega!idady tipicidad, en la medida que el aparte demandado no faculta a la
administracion para 'crear infracciones administrativas, pues. ellas se encuentran
establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde se
incorpora la expresion acusada, alude a las distintas maneras de infraccion en materia
ambiental, que resuita. del desconocimiento de la legisiacién, de los act?s
administrativos y de la comisién de un daiio ambiental; {iti) los actos administrativos
emanados de la autoritdad ambiental competente, bien sean de cardcter general como los
reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados
a los usuarios del medio ambiente y de los recursps-naturales, deben respetar lo
establecido en la ley, ﬁudiend’o derivarse de su desconocimiento infracciones en materia
ambiental sin que con ello pueda entenderse que lo administracién crea.la conducta sino
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que esta se deriva de {a propia norma legal; fiv} estos actos administrativos lo gue
pretenden es cpadyuvar a la materializacion de los fines de la administracién de preservar
el medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador
prever.

Al respecto no sobra. recordar que el derecho ambiental es esencialmente preventivo, asi lo ha

" reconocido la doctrina que al unisono ha entendido que cuando se trata de lograr la proteccién de

la naturaleza la mejor via es evitar a toda costa que lleguen a generarse afectaciones definitivas al
entorno de, igual manera, como principio caracteristico del derecho ambiental, la prevencién

ordena que previamente al*desarrollo de actividades que puedan llegar a generar un impacto_

. ambiental significativo' o importante, se analicen y tomen las medidas necesarias para que los

riesgos identificados sean atendidos de manera tal que jamas lleguen a transformarse en dafio.
i

* Entonces, para-el caso que nos ocypa queda probado que la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS

identificada con fa cédula de ciudadania No. 22.753.954, infringi6 la normatividad ambierital, por
cuanto los hechos motivo de la presente investigacién administrativa ambiental se ‘encuentran
probados medianté los conceptos y visitas consignadas en el expediente No. 417-2, los cuales
fueron tomados como prueba en I3 preésente investigacion.
7.3- DEL ESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

. B | /
Que mediante Resolucion No. 1280 de 22 de noviembre de 2011, esta autoridad ambiental impuso
una medida preventiva censistente en la suspension inmediata de la. explotacién minera
desarrollada en la.cantera EI Limén ubicada dentro de la Finca Galicia.

. i

Que revisado el expeduentesanmbnatorlo SA 417—2 se observa en el mismo que no se ha levantado
la medida preventiva de suspens]on de actividad impuesta.

~

Que de acuerdo al concepto técnico No. 0984 de 2013, las actividades de explotacién minera,
realizadas en la cantera El Limdn se encuentran .suspendidas, conforme a lo previsto enla
resolucién No. 1280 de 22 de noyiembre de 2011.
Que en este estado del proceﬁlo se hace necesario levantar la medida preventiva impuesta
mediante resqluciéh No. 1280 de 22 de noviembre de 2011, toda vez que, mediante el presente
acto administrativo se decidird sobre los hechos que motivaron la imposicion de la misma.

P

7.4- DE LAS MULTAS SUCESIVAS}

Mediante resolucion No. 1177 flL_- fecha 22 de octubre de 2012, esta Corporacidn ordend el inicio
de una actuacién administrativa tendiente a la imposicién de multas sucesivas a la sefiora REGINA
JULIO DE BALLESTAS identificada con la cédula de ciudadania No. 22.753.954, por el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la resolucion 1280 de 2011, actuacién not:flcada
el dia 16 de noviembre de 2012. (fol:o 170)

Que mediante el acto administrdtivo ibidem, esta Corporacidén concedid a la sefiora REGINA JULIO
DE BALLESTAS el término de cinco (5) dias hébiles, para la presentacion de pruebas y argumentos
que haya considerado pertlnentgs . -

' Luego mediante la resolucidn ND. 0695 de 26 de abril de 2017, esta Corporacién impuso multas

sucesivas a la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la cédula de ciudadania No.

22.753.954, equivalente a tres (3} salarios minimos legales, por incumplimiento de la resolucién
. ) !
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Na, 1666@&31 de diciembre de 2013 actuacién notifiéada mediante aviso 2401 de 07 de jul,zo de
2017 . |

*

Respec%o a lo anterior, dentro del expediente de estiidio se tiene que mediante resolucién No.

0945 de 31.de’julio’de 2018, se dejé sin efecto la resolucién No. 695 de 26 de abril de 2017, toda

vez que la ‘misma-nace a la vida juridica por el incumplimiento por parte del infractor de la

resolucién.No. 1666/de 31 de diciembre de 2013, la misma que fue dejada sin efectos.

Adicional a'lo anterigr, debe mianifestarse que, levantada la medida preventiva desaparecen

lgualmente los efectosde»los actos administrativos que fuefon expedidos como ¢onsecuencia de

la misma.- " . . ‘
o ’ '

8- FINALIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION: -

4 .

Cotomhlq es reconoc!da mternac:onaimente como uno.de los paises pioneros en consagrar normas

que regulan las-relaciones entre] el hombre y la naturaleza, las cuales buscan principalmente la

protecclon del medio ambiente. La Constitucidn Politica de Colombia le confirié al medio ambiente

el cardcter de interés superior como un pilar fundamental para garantizar la vida \ y calidad de vida

de los uudadarios confiriéndole tal importancia que al menos 49 de sus disposiciones se refieren a A

la matetia y a los mecanismos con los gue se cuentan para su proteccién; dichas normas conforman

lo que sé ha denominado la llamada “iConstitucion Eccldgica”, pero la jurisprudencia ha destacado

el contenldo de los Articulos 8, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos -

de mayor re[evanc:a en materia mbtenta! :

’ r

-

Con la Constitucién 'de 1991 seiproduce un cambio profundo en la relacién del hombre con la
naturaléza que en palabras de la Corte Constitucional “La Constitugién muestra igualinente la
relevancia qye tomg-el medio arhbiente como bien a proteger por si mismo y su relacion estrecha
con los seres que habitan la tierrg. La conservacidn y la perpetuidad de la humanidad dependen de!
respeto incoridicional di entorno’ \ecalogico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en
tanto factor insustituible que le p*prm:te existir y gamnt:zar una existencia y vida plena. Desconocer
la importancia yue tiene el medio ambiente sano para la'humanidad es renunciar a la vida risma,
ale superwyencm presente y futura de las generaciones.”* ’

Con relacnén al mérito para mponersanc:ones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del 26
de mayo de 20107, la Corte Constitucional manifesté que: -

’

I
"(...) a través del derecho ddministrativo sancioriador se pretende garagntizar la preservacion
y restauracién del ordenamienta juridico, medidnte lo imposicién de una sancién que no sélo
. repruebe, sino que tambiin prevenga lg reahzac:on de todas aquellas conductas contrarias
sencig, de un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el Incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y adn.a las mismas autorldades publicas."
I
En ese sentido la Corte Constitueional indicd que:
"f..) Ia.potesfad sancionaiiora de las autoridades titulares de funciones odministrativas, eh

cuanto manifestacién def iuspuniendi del Estado, estd sometida o claros principios, que, en,

2
“ -

3 Corte Constitucional (3-632-1 1. Magislado Fonefte. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo
4 Corte Constitucional C-595-10. Magistrado Ponente* Jorge Ivan Palacic Palacio. _ ’
% (M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
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la-mayoria de los casas, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales.
Asi, ha dicho la Corte, esa adtividad sancionadora se encuentra sujeta a "{(...) los principios de
configuracion del sistema ancionador como los de legalidad (toda sancion debe tener
fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcién especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas
y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada
conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de prescripcion (los particulares no
pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios), (. ..), a los cuales se suman los propios "(...) de aplicacién del sistema
sancionadar, como los de ct, Ipabilidad o responsabilidad segun el caso- régimen disciplinario
o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio personal de irreprochabilidad
dirigido al autor de un deh'tp o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.”

Sobre la manera en que esta estructurado el sistema de proteccién del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C-894 de 2003% ha manifestado
lo siguiente:

“... En resumen, respecto de la manera como estd estructurado el sistema de proteccion del
medio ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha concluido la Corte lo siguiente.
“i} en Colombia la responsdbilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas las
autoridades del Estado, pero también en la comunidad; ii} la gestién integrada y coordinada
de la politica ambiental involucra tanto a los autoridades nacionales como a las gutoridades
focales y a los particulores, iii} fa definicion de esg politica estd a cargo de! Gobierno,
representodo en el sector;del medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y
Desgrroflo Territorial, quien junto con el Presidente de la Republica tiene a su cargo la
definicion de los lineamientos generales de esa politica, el sefialamiento de las. estrategias
principales y la ven'ﬁcacidrr de los resultados de dicha gestién y iv} las autoridades locales,
regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones de conformidad con los criterios y
directrices genergles establecidos y disefiados por la qutoridad central, aunque al hacerlo
cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos asignados...”

Se reitera que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano la Corte Constitucional ha sefialado
que el medio ambiente {su goce, proteccién y conservacion) es un derecho fundamental, aunque
su proteccion se ha restringido a medios policivos, penales y a las acciones populares. De igual
manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el
encargado de su proteccién y:conservacién. De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecido lo siguiente: .
“_.La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido ambientolista. Asi, a partir de lo
establecido en distintos preceptos constitucionales puede confirmarse Ig existencia de un
ordenamiento constitucional ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente, .
tanto como proteger los| bienes y riquezas ecoldgicas indispensables para obtener un
desarrolfo sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de un
I

medio ambiente..."”” .

¥ H

¥¢(M.P Rodrigg Escobar Gil)
? Corte Constitucional. Sentencias T-41l1 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998. En estas

providencias como en muchas otras ha subrayado la Gorte la existencia de un Sistema de Proteccién del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y gue da fugar a una Constitucién Ecolégica
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Referente a lo anterior la'Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. Jaime Aratijo Renteria, ha manifiesta lo siguiente:
! |

“gl derecho af medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la safud de las

personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios

irreparables en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el medio ambiente

es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha

flegade cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los

hombres y por-ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al

medig.ambiente es un derecho fundomental.”

!

Al respecto, tanto la Ley 23 de 1973, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015 contienen
disposiciones normativas que obligan a la obtencién de la licencia ambiental previa a cualquier
explotacidn minera por las causas que esta causa al medio,ambiente, obligando a la administracign
publica y los particulares a cefiitse a los postulados normativos de proteccién de este recurso
natural. No sobra recordar que enl reciente pronunciamiento del Consejo de Estado, el Alto Tribunal
de lo Conténcioso Administrativo.ordend a las autoridades ambientales y mineras que para la etapa
de exploracion también debe valorarse los impactos negativos sobre los ecosistemas (Rad:
250002?4100020130245901 sentenma de cuatro {4) de agosto de dos mil veintidés (2022), seccién
prlmera, {M.P. ROBERTO AUGUSTQ SERRATO VALDES)

v
Por otro lado, debe recerdarse que la sancién cumple una funcién preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que “estén préximos a la sancién™ y también al sujeto infractor para que
no vuélva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la
autoridad armbiental competente o causan dafios®.
Es menester precisar que esta al.ltondad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental
porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el ejercicio

* de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y

por ello fue necesarip acudir al mecanlsmo excepcional de la sancién y de la funcién de policia
administrativa.

Entonces, en el presente caso, una vez rewsados los criterios contenldos en el Decreto 3678 de
2010, resulta procedente lmponer la sancidn tipo multa puesto que se encuentran probados los
elementos constitutivos de la responsabilidad en materia ambiental, esto es:

- Elquebrantamiento de la normatividad ambiental por parte de la sefiora REGINA JULIO DE
BALLESTAS identificada con fa cédula de ciudadania No. 22.753.954, al infringir el articulo
cuarto la resoluciéon Nd. 0037 de 2002, respecto a que la misma debia contar con la
autorizacién previa por é)arte del titular del contrato de concesién minera para desarrollar
actividades de exploracién y explotacién minera en la Cantera el Limdn, finca Galicia. ,

- La conducta culposa o dolosa de |a sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la
cédula de ciudadania No. 22.753.954, al infringir el articulo cuarto la resolucién No. 0037
de 2002, puesto que por mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se
presume la culpa o el dolo del infractor, presuncién que en el presente casc no fue
desvirtuada por el qufstlgado en sus argumentos de defensa y pruebas allegadas al
expediente; I '

8 Cfr. SANTIAGO MUROZ MACHADO (Director), Diccionario. Ob. cit Pag. 1368 ’

1
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- « Yqué ademés una vez valoradas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental las

pruebas y la conducta de;l»plegada por elinvestigado, se evidencia el actyar DOLOSO de la

sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la cédula de ciudadania ‘No.

22.753.954, al actuar :nfr’ ingiendo los cond:cuonamlentos establecidos por esta autor:dad
ambiental. i

En consecuencia, ésta autoridad amb:ental adoptara una decisién de fondo, teniendo de presente\
los principios de proporcnonahdad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancién y et compottamiento -del infractor, conforme al material probatorio recabado en el
expediente adelantado contra la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la cédula de
ciudadania No. 22.753.954, |mp0n|endo la sancién de muita y cierre temporal de la actividad
minera hasta tanto se haya dado Icumpllmlento a los demds requerimientos de esta autondad en
razén a que se encuentra probado su responsabilidad frente al cargo formulado mediante
Resolucién No. 1149 de 17 de octubre de 2012.
Que el articufo 5* de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccién en materia
. ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos thurales Renovables, @egeto—ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de.
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sust:tuyan o modifiquen y en fos
actos administratives emanados de la autoridad ambiental competente...”.
Bl afticulo 7° numeral 8 de la Ley 1333 de 2009, consagra como c:rcunstancnas de agravacitn el

mcumphmiento total o parcuai de las medidas preventivas.
|

Ef articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece gue las sancionés a imponer en caso de infraccion
ambiental son las siguientes:: |

Multas diarias.hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. -
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revpdatona.o caducidad be licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
Pemolicién de obra a costa del infractor.

Decamiso definitivo de especimenes, espetles sulvestres exoticas, productos vy
subproductos, elementos, medios 0 implementds utilizados para cometer la infraccion.
Restitucion de especimenes de especues de fauna y flora silvestres. :

7. Trabajo comunitario seg}m condiciones establecidas por la autorldad amblental

e wNn e

o

El art:culo 43 de la Ley 1333 de 5009 dispone que la Multa ”Consrste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a qwen con su accion u omision mfnnge las normas
ambientales.” i
El articulo 44 de la misma Ley consagra-que el “Cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacion o servicio. Consiste ept poner fin a las actividades o tareas que en ellos se desarrollan,
por la existencia de hechos o cofductas contrarias a las disposiciones ambientales. £s temporal st
se impone por un determinado penodo de tiempo y es definitivo cuando asi se,intlique o no se fije
un limite en el tiempo.” | . !
! .
El Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para fa imposicion
de las sanciones consagradas enjel articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009” en su articulo
- tercero seflala que “Todo actg administrativo que imponga una sancién deberd tener como
fundamento el informe técnico en ef que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo. y
Iugar que dardn lugar a la sancidn, detallando los grados de afectacion ambiental, las,
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ciréuﬁstdnffa&agmx)antes y/o atenuantes y la capacidad sociceconémica tel infractor, de forma
que puedq determinarse fa deﬂ.rda aplicacion. de los criterios a que se refiere el presente
reglqmento (SubrayadaFuera de Texto)

Y

.

' 1
El articulo, cuarto del menc1onadq Decreto 3678 de 2010 manifiesta que “Las multas se impondran
por parte de Jas autoridades ambientales cuantio se cometan infracciones en materia ambiental,
en los términos del articulo 5° de ladley 1333 de 2009,y con base en los siquientes criterios:

i
B: Beneficio ilicito L ¢
aTFactor “de temporahﬁad ‘o
i*Gradb de afectacion ambjental y/o evaluacion de! riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes .
* ' Co: €ostos asociados | '
Cs: Capafz:dad soc:oeconén?ica del infractor”
La Resolucién No."2086 del 25 de octubre de 2010 “Por el cual se adopta fa metodologia para la
tasacion de muitas consagrados en el numeral 1° del art:culo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinacioenes”, establecié en su articulo cuarto que ”Para la tasacion de
fas multas las autoridades ambientales deberén tomar como referencia los criterios contenidos en
el articulod “de la presente Resolucion y la aplicacion de la s:guiente modelacion matemat:ca Muita
=B +[{g*if *(1+A)+Ca] * Cs".| e
Asi, para el caso que.nos ocupa esta autoridad ambiental tendra en cuenta los ¢riterios menc:onados
en el Decreto 3678 de2010 yla ;iesoluaén 2086 de 2010 y el concepto técnico para Ja tasacién de
multas No, 401 del 26 de julio de 2023, emitido por la Subdireccién de Gestién ambiental de esta
entidad. . | L .
6.3 SANCION A|MPONER: -

Se procede a determinar la sanclién administrativa de.acuerdo con lo consagrado en la Resolucion
No. 2086 de 2910 del Mimsteno de Ambiente y Desarrollo Territorial, enmarcado en la guia
“Metodo!ogra para el Ca!culo de Multas por Infraccién a lo normativa ambiental- 2010”, en ¢l que
se determina lo siguiepte: ! . -

% !

Por dtra parte, teniendo ¢én cuedta el Articulo 49 de la,Le‘y 1955 de 2019, en el cual se indica:

My , ¥

ARTICULO 49. CALCULO DE vhﬁokss EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multgs, tasas, tarifas'y estampillas, actuafmente denominados y establecidos con base
en el salario minimo mensual legal vigente {SMMLV) deberdn ser calculados con bose en su
equjvalencia en términos de lu Unidad de Valor Tributario - OVT. En adelante, las actualizaciones de
estos valpres también se harén &on base en el valor de la UVT vigente.”

Se procedié a efectuar el célculo de la equivalencia del valor pecuniario de la multa a Unidades de .

Valor Tributario {UVT), esto sin perjuicio de indicar de manera taxativa el valor de la multa tasada
en pesos colombianos {COP), tal como se referencia en el concepto técnico No. 401 del 26 de julio
de 2023, citado a continuacién:

4

v
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“VALORACION DE LA TASACION 4 A6D, 2673

La sancién administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme a
la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, enmarcado
en la guia “Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la normativa ambiental- 20107,
aplicando-la siguiente modelacién matemdtica: .

nﬁu:m=a+" {u*i } {1 -I-A} +Ca | *Cs

Donde:
B = Beneficigilicito |

a = Factor de Temporalidad )

i = Grado de afectacion ambiental y/o0 evaluacién del riesgo 1
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

+Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioecondémica del infracto
A continuacibn, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la formula
anterior. _

i

BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a Ig ggnancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

Este benéeficio pbéde estar constituido por ingresos directos (), costos evitados {y:) o ahorros de
retrasos fys). .

El beneficio ilicita se obtiene de relacionar la.ganancia o berieficio producto de la infraccién con la
copacidad de deteccién de la conducta (p)”. _ )

El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:

! Y= (1-
| p=Yrd-p)
: P

Donde:

B: Beneficio ilicito :

Y: Sumatoria de ingresos y costos

Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente:

Ingresos.directos de la actividaJ {(y1)

Tenienda en cuenta fa Metodologia para el Cdiculo de Muitas por Infraccién o fo Normativa
Ambiental def afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacion del hecho. Los }:asos mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos
de extraccién ilegal de recursos (minerales, faung, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un
ingreso econémico por la venta o comercializacién del recurso extraido.

Costos evitados y2 \ .

Teniendo en cuenta la Metoddlogia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambientol del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio ilicito,
se encuentra asociado o la inobservancia de los esténdares de operacién o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afecténdolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por lo empresa.

b
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Los costos evitudos pueden closificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Viviendo y
Desarrollo Territorial, 2010): ' o

Inversiones que debid, realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cuoles el infractor debié destinar un determinado nivel de recursos
para el.cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el coso de existir.un plan aprobado por una entidad
ambiental, se han de proyectar cudles son los costos en materiaide inversiones en que debid incurrir
el infractor bara cumplirio.
1

Mantenimiento de inversiones: F.Ifstos costos provienen de la no incursién en mantenimiento de las
inversionés de capitol (equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debieron realizarse para el
cumplimiento de la norma. Es d?c:r vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debid realizarse
para él dptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacion de inversiones: Es el qosto en el que habria incurrido el infractor por la operacion de lo
inversion (talente humano, insumps, etc.) que debié haber realizado.

Cuando la infraccion obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. En estos
casos, fas'Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al pablico de sus procedimientos
administrativos.

Ahorros-de retraso (Y3) ' {

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Muitas por Infraccion a la Normativa
‘Ambiental del afio 2010, En los éostos de retraso se ha de establecer que se cumplieron lo norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con
posterioridad a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversién requerida pero su
utilidad rodica en el retraso. |

” !

Andglisis de Costos: _
|

De acuerdo con matetial probatorio existente en el expediente no se

y2 | permite determinar el beneficio econémico obtenido por los costos 0,0
evitados del infractor.
¥3 | Enlos costos de retraso no es posible determinar este valor. 0,0

Es la posibifidad de que la autoridod ambiental detecte la ocurrencia de
una infraccién ambientpl”

Teniendo presente que ﬁ:s hechos se evidenciaron dentro de las actividades
p | de seguimiento realizadas por lg autoridad ambiental se constituye una 0,5
capacidad de deteccién de la conducta "ALTA”, lo cual, de acuerdo con lo
establecido en el Articiilo 6° de la Resolucién 2086 de 2010 del MAVDﬁ
corresponde g un volor de=0.5

Expuesto lo anterior; o
y=0 -
En tai sentido; . ' ’
*(1— 0#(1-0,5
boyamm) om0
P 0,5

. ) | ‘
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Si bien se establece lo, anterior, y teniendo en cuenta que la sanéidn corresponde al incumplimiento
administrativo no se tendrd en cuenta ef presente valor en ia tasdcion.
Ekn tal sentido; , ! :
B=0 :

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a) '

"l factor temporalidad de acuerdeo o la Metodélo‘gfa para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), considera la
duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantdnea, continua o
discontinua en el tiempo. La mbn|era de calcularfo se encuentra asociadq al numero de dias que se
realiza élilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

]

+

Fecha de | 1 de junio de 2010
nicio |
! Fecha en la cugl se practica visita técnica al predio el Lomra del Limodn,.
informacion copsignada en el Conceptq Técnico No. 0510 de 2011, donde se
determind queren fa finca GALICIA, ubicado en Turbana, de propiedad de la
- sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS, se estd realizando explotacién de un recurso
natural no renovable.
Temporalida | 25 de mayo de 2015

Fecha en lg cugl mediante visita técnica de controf w sequimiento, informacion
consignada en el Concepto técnico No.0481 de 2015, determiné que la sefiora
’ REGINA JULIO DE BALLESTAS, continug realizando de forma intermitente |
actividades deexplotacién minera ilegal, sin contar con los correspondientes
autorizaciones Fara tal fin.

Dias de | Se presenta df forma continug superando los ] 365 dias, en tal sentido, la
infraccién, ‘| Metodologia pra el Célculo de Multas por Infraccidn a lo Normativa Ambiental
' (MAVDT, 2010}, contempla un factor de tempbralidad acotado entre 1y 4, siendo
este ultimo valor ef correspondiente a una accion sucesiva de 365 dias o mds, pot
lo tanto, parq el presente caso se tomard como factor de temporalidad el valor |,
de 4. ! )

a=4\ / i

GRADO DE AFECTACIONAMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO {i) .
Es la medida cualitativa del impdcto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de

sus efectos. Se obtiene a partir de lg valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la

importancia de ofectacién” (art:'fulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086.de 2010).

: ‘ S ‘

La importancia de la -'c:fer:t“avciénr se estima mediante la calificacién de cado uno de los atributos,

atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdlculo
de Muitas por Infraccién a la Normative Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Viviendd y

Desarrol{o' Territorial), -Tabla 6. ldentificacién y ponderacién de atributos para estimar la

importancio de la afectacién: \

[
’ ~
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Atributo

Definicién

Calificacion

Ponderacion

Intensidad {IN}

A

1
Define el grado.de
incidencia de [ la

| accién  sobre el

bien de proteccion

Afectacién de bien de proteccion
fepresentada en unag desviacién del
estdndar fijodo por la norma y comprendida
en el rango entre 0y 33%.

Afectacion’ de bien de proteccion
representada en una desviacion  del
esténdar fijado por la norma y comprendida
en ef rango entre 34% y 66%.

Afectacion de bien' de proteccion
representada en una = desviacién del
estdndar fijado por la norma y. comprendida
en el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccidn
representada en ung desviacion del
estdndar fijade por la norma igual o

superior o al 100% .

12

¥

(EX} .

Extension

!
Se refiere al drea
de influencia del
impacto en
relacion  con | el
entorno .

Cuando la afectacion puede determinarse
en un drea localizada e inferior a una (1}
hegtdrea.

Cuando la afectacion incide en un drea
determinado entre una (1) hectdrea y cinco
(5) hectéreas '

| Cuando fa afectacién se manifiesta en un
| drea superior a cinco (5) hectdreas.

12

H

-

) \
. Persistencia (PE)

| Persistencia (fE I5

Se  refiere . al
tiempo ue
permaneceria fel
efecto desde | su
aparicién y hasta
cque el bien | de
proteccién retgrne
a las condiciones

previas a lg accion

Sila duracién del efecto es inferior a seis (6
meses, - :

Cuando la afectacién no es permanente en
el tiempa, se establece un plazo temporal de

(5) afios.

manifestacion entre seis (6) meses y cinco

Cuando el éfecto supone una alteracién,
| indefinida- en el tiempo, de los bienes de
proteccién o cuando lo alteracion es
superior a 5 afios ‘

Reversibilidad (RV)

Capacidad del :in._en
de | protectidp
ambiental

afectado de voi/ver'
a sus condiciones
anteriores a " la
afectacion onr
medios naturlles,

una vez se haya
- i

Cuando lu alterdcion puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
peiodo menor de 1 afio.

Aquel en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible
en el mediano plozo, debido al
funcionamiento de los procesos naturgles
de lg sucesion ecoldgica y de fos
mecanismos de gutodepuracién del medio.

Es decir, entre uno (1) diez {10) afios.

[

-
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dejado de actuor | Cuando la afectacién es permanente o se
sobre el ambiente. | supone la impaosibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios naturales, a sus 5
condiciones anterieres. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)

. 1
i meses.
‘ , : Caso en que la afectacion puede eliminarse
Capacidad de 9 e f P
, por la accion humana, al establecerse las
recuperacion  del , , .
o ] ;. | oportunas medidas correctivas, y asf mismo, .
Q bien de proteccién - 3
= ) ; oguel en gl que la aiteracién que sucede
= por medio de’la ,
= . o puede ser compensoble en un perigdo
S implementacid. . =
= . comprendido entre 6 meses y 5 afios.
g de medidas |de — -
3] ‘ i . Caso en gue la alteracion del medio o ;
P gestion ambiental, . , . .
8 . ' pérdida que supone es imposible de reparar, 10
§ ' tanto por lo accion natural como por la
2 |

accién humana

VALORACION tJE AFECTACIONES AMBIENTALES OCASIONADAS

CARGO URICO: Realizar actividades de exploracién y explotacién minera ilegal dentro del Grea del
titulo minero No. 9343 cuyo beneficiario es Ia sociedad CEMENTOS ARGOS S.A, localizado dentro de
la Finca Galicia, ubicada en la antigua via que conduce del municipio de Turbana al corregimiento
de Ballestas, sin ia correspondiente autorizacion por parte del beneficiario del titulo minero que
ampara esta actividad en la zong, 'y sin la correspondiente licencia ambiental, infringiendo con su
conductq el articulo 159 de la ley 685 de 2001, el articulo 4 de la Resolucién No: 0037 de 2002 de
CARDIQUE y el articulo 9 del DecTeto 2820 de 2010.

La califiéacién se mide con las siguientes variables:

s

. {
Cdélculo del grado de afectacién ambiental
]

Afectacion de bien de protéccion
» Define el grado de | representada en una desviacidn
Intensidad (IN) | in¢idencia 'de la occién | del esténdar fijado por la norma

sobre el bieh de proteccion | igual o superior o al 100%. - 1.
se rofr] o oo | e O ofeoc i
' Extension (EX) | influencia del impacto en 1

localizada e inferior a una (1),

hectdrea.

Se refiere 'al tiempo que | Silu duracién del efecto es inferior

permaneceria’ el efecto | aseis (6) meses.

desde su aparicion y hasta | .

que el bieh de proteccion 1

retorne a -las condiciones

previas a la accién

Reversibilidad Capacid.ad " del bier{ de Cu'an'do la alteracién puede ser
(RV) proteccion gmbtental asimifada por el entorno de forma 1

. afectado de volver a sus

relacion corf el entorno

!
Persistencia (PE)
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’ condiciones anteriores a la | medible en un periodo menor de 1
afectacién  por medios | afio.

naturales, ung vez se haya ,

defado de actuar sobre el )

ambjente.
"| Capacidad de recuperacién | Si se fogra en un plazo mfenor a
del bien de ‘proteccién por | seis (6) meses.

Recuperabilidad | medio © de fa
{Mc) implementacién de | . I
medidas de gestion
ambiental |

{i)importancia de la Afectacion
i= (3*IN)+{2*EX)+PEFRV+MC _ _
Expuesto Asi, | ' .

=47 | I

La importan‘cra de la afectacion, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada severg o
critica, atendiendo fos valores presentados en la siguiente tablo:
Tabla 5. Importancia de la Afectac:on

Calificacién Descripcion Medida cualitativa Rango
. R N I A TE
Medida cuglitativa del impacto a s Leﬁn = WM%‘;;S“
Importancia {I) partir “f‘{’ grado de {ngrdenc:a de la Moderado 21-40
A alteracion producidd y de sus
N | Severo 41-60
efectos

. ' Critico . 61-80
De acuerdo conlo anterior y teniindo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la Resolucion
MAVDT.2086.de 2010, la importancia del riesgo de afectacién se dasifica como SEVERO.

Para la estimacién de la vanable, “Evaluacion del Riesgo - r*, se desarroﬂg la ecuacion establecida
en el Articulo 8° de I ResolucronlMA VDT 2086 de 2010, s:endo la siguiente:

r=0*m, donde

r = Riesgo %

o = Probabilidad de ocurrencia de fa afectacion

m = Magnitud potencial de afectacion

Magnitud Potencial de la afecthcién {m)

La magnitud o nivel potencial de. lo afectacion se puede calificar como irreleVante, leve, moderado,

severo o critico, aplicando la metodologia de valorgcién de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con aﬂctac:on” Una vez obtenido el valor de (1) se determina fa magnitud
potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

- Territorial):
Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto ,
Criterio de valoracién Importancia Nivel potencial de
de agfectacién i de la afectacién impacto
Irrefevante ' 8 20
Leve ' 9-20 35
Moderado : 21-40 50

Bosque, Isla de Manzanillo, Trans. 52 No.16-1%0 ,
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Severo , 4160 65
"Critico , i , 61-80 . 80
!
Probabilidad de ocurrencia {o0] ' ' y

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de lo afectacion, el equipa de profesionales de la
~ autoridad ambientg! debe evaluar y sustentar la posibilidad de queé esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probpbilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada, .
. baja o muybaja. A partir de dichd valoracién, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
«tal como aparece en la tabla 12. Tabla 11. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia )

Bty .. || Probubilidadde Ocdrrencigs < " R
Lo Eriterioy r 2 sil.sValar de propabilidad, de.ocurrentia- -
- Muy Alta . 1 '
Alta ’ - ) 0,8
Moderada . 0,6
g ' | Bajo I 0,4 .
, . Muy Baja 92 - . S
Expuesto dsi, se obtiene la siguiente valoracion: ,
Cdlculode. Evaluacion del Riesgo
Probabilidad de La probabilidad es MUY BAIA.
ocurrencia de la . . ; . 0,2
afectacion . -
"I, {m)Magnitud Presenta un criterio de valoracién IRRELEVANTE. )
potencial dé | _ 20
afectacion | s '
r=0 xm=0,2¥20 . ! _ 4

VALOR MONETARIO DE LA E VALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el cdiculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién MAVDT
2086 de 2010. o
£=(11.03 x smmlv) x r |

£n concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2018, que establece: .
“ARTICULO 49. CALCULO DE VAL’:ORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,

_ sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base )
en el sajario minimo mensual Jegal vigente (smmiv), deberén ser calculados con base en su ’
equivalencia en’ términos de la Unidad de Valor Tributario {UVT). En"adelante, los actualizaciones .
de estos valo'fes también se harcfn con base en el valor de fa UVT vigente”.

PARAGRAFO. Los cobros, sdncilones, multas, tasas, tqn'fas y estampillas, que se encuentren
efecutoriados con anterioridad oJII 1 de enero de 2020 se mantendrdn determinados en SMMLV. Se
establece la equivalencia al 01 dg enero de 2020 de salarios minimos en UVT”

”

ISMMLV = xUVT

! _ 1SMMLY

X = Sr=2010

' X= $24.555

i

_$515000 _ ' oo
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' o)

3 ' $515.000
(1103 (3220, vy« R

1= (1203 + (220 4 $24.555) « R

. ' En tal sentido: R=$22.721.800 .

{ﬁl'} CIRCUNSTANCIAS--AGRAVANT:ES Y ATENUANTES

“Las circupstancios atenuantes y agravantes son factores que estdn asoc:ados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronuﬁc:am;entos previos de las autondades
ambientales en relac:qn con.el tema, asi como las evidencias recogidas durante el segu:mrento que
se realizo” al cumpbmrento de fas, obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las
. cuales'se encuentran sefaladas le manera taxgtiva en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333°del 21 de
/ julio de 2009”.-{Artitulo 2° de laResolucién MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANFES; OBSERVACIONES ~ . VALOR
’ . Se consulté la pdgina web de consuita de infraceiones |
. -| & sanciones de la ventanilla integral del tramite
' ambiental - VITAL,

’ X  http: //wta!ranla gov. co/SILPA_UT_PRE/RUIA/Consult
b, qr.Sanc:on .aspx?Ubic=ext, evidencidndose que lo

ienora Regina Julio de Baﬂestas JIdentificada con
’ edula de ciudadahia No. 22.753.954, no cuenta con

regrstro de sanc:ones T,
-Rethideana. - ] Informgﬂé{y Go_mul . I . Lugar de Ccurrencla d‘u {os Illlnzhul ' 1 O
)
; S I P = P —
4 Tt e ra¥) ki du peniemnche: [Soeiong 23
i Tosrianciin " RS ! ; Tangusarte m snrwds: (o)
| v St | e——— T [E=al
[ o 1 - -
N i e [ T"7—1 Facha de Sancfon 1
'i it ! e -—'_ 3 I
[} emere R == 3 |
; Consutta de Infraccionas K3
,h = o by da Trkmite EnLbwe vmu: ’
; [ . i . . _-— -
¢ Ho Exttan Reglugon du farcicnes .
T ——— .
- - .
Qué fag infraccion genere ) . :

dafio ‘grave of medio
g Cfrcunstanc:a ya!orada enla importanc:a de la”

ambiente, a los recursos 0
! ., . afectac:on
* | naturales, al paisaje o a la || . _
« + salud humana. : -
Cometer’lo mfraccfon parg 0
' ocultar otra. . ‘ ;
T, Rehuir la responsab:!;dad o1 . 0
atribuirla a otros. i . . , ’
Infringir varias disposicionés || ' Circunst
legales con la  misma || ) ancia -
conducta . ) - ' valorad
N 1. a en la
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importa
; . g ncia  de
la
N afectaci
. L : ' on ,
Atentar contra recursos | \

naturales ubicados en drea |
protegidas, o declaradas en | ;
algund categoria de | 0
amenagza o en peligro de ' .

extincién, o sobre los cuales
existe veda, restriccion o I
prohibicién.
Realizar lo accién u omisién I

en dreas de especial . 0
importancia ecoldgica

Obtener . provecho | | -

economico para si o para un | / 0
tercero. )

Obstaculizar la accidn de las : ' o 0

autoridades ambientales. : :
) Mediante Resolucién 1280 de 2011 * Por medio de la
ual se impone una medida una medida preventiva *,
Ionsistente en la suspensidn inmediata de la
explotacion minera desorrolla en la cantera el Limén.,
Mediante Resolucion 1149 de 2012 “Por la cual se
“mantiene la medida preventiva de suspension
r‘mpuesta mediante la Resolucion 1280 de 2011,
Mediante el Concepto técnico No. 0481 de 2015,
betermino que la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS
continua  realizando de forma intermitente
actividades de explotacion minera ifegal, sin contar
on los correspondientes permisos para tal fin,
incumpliendo de manera reiterada con los
requerimientos hechos por CARDIQUE, en los
fliferentes actos administrativos, en cuanto a la
Suspension de las actividades mineras ilegales en un
predio de su propiedad y en cuanto a la rehabilitacion
del mismo v con la Resolucidn No.1666 del 31 de
Octubre de 2013. ’

El incumplimiento total ©
parcial de las medidas
preventivas -

0,2

Que la infraccién sea grave |
en relacién con el valor de la

especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones | . N
en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a
que esté sometida. ! . _ ,
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tas  infracciones  que | | , ' 0
involucren residuos | - N
peligrosos. .

Total, Escgnarios=1

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de :
haberse iniciado el procedimiento soncionatorio. Se 0

exceptian los casos de flagrancia.
Resarcir '© mitigar por iniciativa propia el dofo,
compensar o corregir el perjlicio causado antes de

iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, 0

siempre que con dichas accione's no se genere un dafio

mayor. -

Que con la infraccién no exista jano al medio ambiente, Circunstancia valorada en

a los recursos naturales, al paisdje o la salud humana. la importancia de la 0
: | afectacion potencial

Total, Escenarios= 0 ' . i 0

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera una (1) circunstqncias agravantes y
ninguna atenuante.

© A= J Agravantes + Atenuantes
A=0,2 |

|

{CajCOSTOS ASOCIADOS
De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas. erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el preceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son d:ferentes a aquellos que le son’
atribuibles a ia autoridad ambrental en gjercicio de la funcion policiva que le establece la ley 1333
de 2009” (articulo 11° de la Reso ucién MAVDT 2086 de 2010}, .

De acuerdo con la informacidn of.!»rante en el expediente SA 417-2, se establece que el hecho objeto
del cdlculo pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados conforme lo establece el
Articulo 11 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdiculo de la multa el costo
asociado tendrd un valor de cero “0”.

En tal sentido, Ca =0

(Cs} CAPACIDAD SOCIOECONON*ICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

’ v

Es el conjunto de cualidades y cor}d:'ciones de una persona notural o juridica que permiten establecer
su capacidad de asumir una sahcién pecuniaria”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de
2010). '

De acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambiental — 2010, Lgs personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de
contraer derechos o deberes juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere utilizar las
bases de datos del Sistema de ;dentiﬂcacién de Potenciales beneficiarios de Programas Saciales,
conocido como SISBEN, las cubles permiten obtener informacién socioecondémica confiable y
actuglizada de los diferentes grupos poblacionales del pais. A continuacion, se muestran la tabla 16
con los valores equivalentes al puntaje del SISBEN:
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Tabla 'IS. Equivalendis entre el arvel SISBEN v la capadidad sdcicacondmica del infractor L

Nive! S158EK Capatidad
Sodoecontmica

0.0
002 a1 '
003
P R b Loy
) L
; 3 N ﬁzf%onﬁ@?“?
JPoblacibn despluuda lnglgenas ydes— 0.01

movilizgdos Por ser poblaclon espacial no . -
posean pumaje, rl nivel,

! Fuente: fitpy//wwasishen goveo

- . v

De Acuerdo, a la consulta-realizadb en la Pégina web; .
https://wssisbenconsufta.sisben.qov.co/dnp sishenconsulta/dnp _sisben consulta.aspx, la
sefiora Regina Julio de Ballestas, identificado con la.cedula de eiudadania No. 22.753. 854, no se
encuentra registrado en la base de dato del Srsben A contmuac:on se muestra la consulta: :

La Metodologia para el €dlculo de Multas por Infraccion ‘Ia Normativa Ambiental establece “En fos
casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de datos def SISBEN, la autoridad
ombiental podrd requerir al infractor documentacion que certifigue su nivel socloeconémico con el fin de
poder contar con esta informdcion en el momento de calcular la multa. Otfo tipo de informacion que puede

_ayudar a establecer la capacidad socioecondmica del infractor, es la clasificacién o estrato socioeconémico,

:

que en el pais varia de 1 a 6. Esto facilita la clasificacidn del infractor, ya que se puede asumir analégicamente
que el nivel def SISBEN corresponde gon el nivel de clasificacién soc:oeConomuca Es decir, el nivel SISBEN 1
equivale alestrato 1y asi suces;vamente

h J

. .
Este recurso se utiliza exclusivamente cuando no existe informacion SISBEN, dado que esta iitima tiene una

mayor correspondencia con la capac.jad socioecondmica reaf del infractor, Asi mismo, se podrdn revisarotras
bases de datos del'nivel nacional en donde se puede encontrar infermacion socioecondémica del mfractor Por
ejemplo bases de datos def DANE, DIAN, Registraduria Nacional, enlre otros, para. cotejar que el ‘estrato
socioeconémico aportado se relaciong con la capacidad socioecondmica real del infractor *

| .

La rorporacién mediante oficio OFI-EX-79 notificado el dia 14 de diciembre de 2021, a la sefiora
Regina Julio de Ballestas, por corr]?o electronico feverma@gmiail. com felvergara57@hotmail.com,

iorellagomezballestas@gmail.com, le requirio selicitud de mformacnon socioeconomica actual, sin
embargo, hasta lo fecha no se ha radicado a esta Corporacion la informacion solicitada.

’

De ocuerdo a la consulta de la base.de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro de fa

advanced.snr la sefiora Regina|iulio de Ballestas, :dént:ﬁcada con cedula de ciudadania No.
22.753.954 registra como propietaria de un lote rural del predio Galicia en el municipio de Turbana,

asumiendo un estrato 1, Jo que evaale a 0,01 que es la minima capacidad sociceconémica.
L -

[
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Amnumauon puede ver el resdtadode!aua-mn parataconstﬂaporparmtms Documento: [cedu!a(h Cudadaniz -
22753954]
1 .
‘[(oficina Matricula Direccion Vinculado a |
' - GV [ON ST DIRECCION GALICIA 2A. 176 HIS ENEL . MUNICIPIO DE
060 3331 SIN BIRECCY o | Documiento
g 23530 LOTE RURAL DENOMINADD "GALIGIA--&N EL MUNICIPIO DE TURBANA o
050 s B P '«;..7.:52w..?.~.’ IO . iE—N'TURBANA E_
. ; B e S e s .
Cs=0,01 |
) , | ,
TASACION DE LA MULTA !

i .
Teniendo &n cuenta los criterios para fa tasocién de la multa se procede g calcular el modelo
matematrco conforme a lo establ c:do en el Articulo 42 de la Resolucién MA VDT 2086 de 2010:

Multa' B+f{ard »(1+A)+ [{a] L5
Donde: . .. ’
8 = Beneficio llicito’
L as=s Temporahdad

i = Grado de afectacion y/o evaluacron de riesgo '
A = Agravantes — Afenuantes - ] ' . '
Ca = Costos asociados” :

Cs = Capdcidad Socioeconémica

Reemplazando en la ecuacidn obtendremos la tasacién de la multa:

MULTA=0+[{4 * 522.7‘.21.800,0 ) *(1+0,2}+0] *0,01
MULTA=51-090.\6‘\‘46,4‘£ equivalente a 28,70UVT’

’

.SC)W: UN MILLON NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE.”

\

Por otra parte, el toncepto técnico ya referido expone lo siguiente: -

1

“atendiendo lo establetido en el Auto No. 098 de 2 de marzo de 2020, 1a Oficina de Control

Interno Disciplinario y Sahcionatorio Ambjental de Cardique declara surtida la etapa de:

alegatos dentro del proceso sancionatorio .ambiental contra la seflora Regina Julio de
Ballestas, identificada con*cedula de ciudodania No. 22.753.954, y a partir de ésta, se
determind la tasacién de mufta respectiva, la cual, aplicando los lineamientos establecidos
en fa Resolucién N2 2086 :j(e 2010 y la “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion
g Ia normativa ambientgl- 2010; correspondiente a un valor un milién noventa mil
seiscientos cuarenta y seis ($1.090.646), lo que equivale a 28,70UVT

. Il . | - [nd . ’ -
Come medida compensatoria- por las afectaciones generadas fa’ sefiora Regina Julic de -

Batlestas, identificada con cedula de ciudadania No. 22.753.954, deberd como minimo
restaurar el drea objeto de afectacion por la explotacién minera en la cantera denominada
“Cantera el Limén”, en ung proporcion correspondiente a 1:1 respecto al drea total afectado

" o intervenida, o cual abarca una extension de' 6 has, pero considerando que se adelantd

una rehabilitacion morfoldgica y paisajistica en una extension de 1,5 has quedando
pendiente ung extensién| de. 4,5 hectdreas, por tal razon, es necesario garantizar la
rehabifitacién morfoldgic g_par"sajrstxca de un total de 4,5 Has con coberturas vegetales;
drboles tipicos de la zona. Ld anterior deberd realizarse en un término no superior a tres (3)
meses, unda vez qotff cadﬂ el presente acto gdninistrativo. Para estas actividades deberd

‘

9 Por disposicion dél articulo 49 de I%s. Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022” Pacto por
Colombia, Pacta por la Equidad”, el céIculo se debe hacer en UVT. 23 La UVT, para el afio 2022 , tiene un
valor de 38.004UVT

[N
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acordar con los funcionarios de la Corporacion Cardique las especies a utilizar e informar el

inicio de las actividades para su segyimiento y control.”
1

Que por lo anterior e‘I Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, en uso de sus facultadés legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de 2009.

~

i RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable del cargo unico formulado medianté la resolucién No.
1149 de 17 de diciembre de 2012, a la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la
cédula de ciudadania No. 22.753.954, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.
|

ARTICULO SEGUNDO: Imponer 3 l!a sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS identificada con la cédula
de ciudadanfa No. 22.753.954 la sancién de Multa de UN MILLON NOVENTA MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS M/CTE. ($1.'090.646) equivalentes a VEINTIOCHO PUNTO SETENTA UNIDADES
DE VALOR TRIBUTARIO (28,70 UVT). ) :

Parégfafo Primero: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, debe\ré ser cancelado
mediante consignacién a nombré de la Corporacidén Auténoma Regional del Canal del Dique,
identificada con el N.I.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de-los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Imponer como sancién accesoria el cierre temporal de fa actividad minera e
efectuada por la sefiora REGINA JULIO DE BALLESTAS al interior del titulo minero No. 9343 ubicado ' "
en el municipio de Turbana (Bolivar) en la finca Galicia_hasta tanto no se obtengan todos los
permisos y autorizaciones ambientales para el desarrollo de la actividad, asi como se cumpla con

los condicionamientos establecidos por esta autoridad ambiental.

ARTICULO CUARTO: Como medida compensatoria la sefiora generadas la sefiora Regina Julio de
Ballestas, identificada con cédula cEle ciudadania No. 22.753.954, debera como minimo restaurar el
area objeto de afectacién por la explotacion minera en la cantera denominada “Cantera el Limdn”,
en una proporcién correspondierite a 1:1 respecto al drea total afectada o intervenida, la cual
abarca una extension de 4,5 hectareas.

Paragrafo Primero: Una vez ejecu!toriado el presente acto administrativo, remitase el mismo a la
Subdireccién de Gestion Ambientaf de la Corporacién Regional del Canal del Dique- CARDIQUE, para
el seguimiento, supervisién y control de lo ordenado en el presente articulo.

_ARTiCULO QUINTO: La presente R solucién presta mérito ejecutivo, a través de la Oficina de Cobro | ,
Coactivo de esta entidad y se procedera al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término -
gue se ha sefialado y no se haya efectuado el respectivo pago. )

- ARTICULO SEXTO: Levantarla medida preventiva impuesta a través de la resolucién 1280 de 22 de
noviembre de 2011 consistente en la suspensién inmediata de la explotacion minera desarrollada
en la cantera “El Limon”, ubicada| dentro de la finca Galicia, advirtiendo a‘la sancionada que la
sancién impuesta mediante el prisente acto administrativo no la exime del cumplimiento de las
normas, sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos naturales renovables, como tampoco
del tramite respectivo de permisés, autorizaciones y/o licencias ante las autoridades pertinentes
de acuerdo a lo estipulado en lainormativa ambiental vigente y del cumplimiento de los actos
administrativos emanados por esta entidad.
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/ ARTICULO SEPTIMO: Notificar electrénicamente, personal o ‘mediante edicto, el contenido del
presente acto administrativo a la spfiora REGINA JULIO DE BALLESTAS en la finca Galicia ubicada en
jurisdiccién del Municipio de Tutbaco — Bolivar y a su apoderado Dr. Felipe Alfonso Vergara

) Martinez en el Barrio Castillggrande Cra 8 No. 6-58 o a los correos , electronicos

. feverma@gmail.com y felvergara57 @hotmil.com, de conformidad con lo establecido en los

articulos de conformidad cop lo|establec1do en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

1 .
ARTICULO OCTAVO: Comuniguese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial ii
Ambiental y Agraria de Cartagena,ly a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electronico: !mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO NOVENO: Enviese cobia de la presente Resolucién a la Subdireccion de Gestion
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO DECIMO: Ordenar la .publicacién de la presente resolucién en la péagina web de
CARDIQUE, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de la ley 1333 de 20089.
1 -
\ ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ordenar la inscripcion-de la sancién que se impone mediante el
presente acto admihistrativo una véz se encuentre ejecutoriado, en e] Registro Unico de Infractores

Ambientales —RUIA- al correo sancionatorio@cardigue.gov.co.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente Acto Administrafivo, procede recurso de
reposicién, el cual podrd interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién
dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion del presénte.acto administrativo, con el
lleno de Ios reqmsntos sefialados eh los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo. .
| ]
' f . PUBLIQUESE Y COMPLASE P
04 AGO. 2023

NOTIFTQUESE,i COMUNIQUES
i

L

L |

. Nombre ] Cargo . Firmg/ 7
Rivera&Ponce Abogados-Juar] Claudio | ° |
Proyecté | Arenas Ponce- Representante Legal Abogados Afesores Externo Vi
Revisé y’ Jefa Oficina de Control Interno Discy LN
Aprobd Albeirp Morales Ordofigz Sanc Ambienta!

Los arriba firmantes declaramos que hemaos revisado el presente documento v lo encontramos gidsfado 2 las nogfnas y dispbsiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma dgl remitente.

SA 417-2 \ i /_ /

~
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