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RESOLUCION NO. .

28 a2 B=0622

“Por medio de la cual se cierra un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
de lg sociedad PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S., y se adoptan otras determinaciones”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-,
En ejercicio sus facultades legales, en especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993, y en la Ley 1333
de 2009y

CONSIDERANDO
1- ANTECEDENTES:

Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en ejercicio de las
funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental, realizé visita de seguimiento el dia 10 de
octubre del 2017, contenida en el concepto técnico N2 0981 de 2017, con el fin de realizar
seguimiento a la Resolucién 0461 del 12 de mayo del 2014 y evaluar la ampliacién del proyecto de
vivienda urbanizacidon Oro Blanc¢o consistente en la construccion de 90 viviendas adicionales, es
decir 388 a 478 unidades habitacionales en el municipio de Turbaco, en un drea de 70431 m? y
generar un pronunciamiento técnico frente a permisos de vertimientos otorgado por la resolucion
No. 0461 de 2014.

Como resultado de fa visita, esta autoridad ambiental consigné en dicho concepto técnico lo
siguiente:

“DESCRIPCION DE LO REALIZADO:

1. se tienen viviendas habitadas y viviendas en construccién {ver foto 1)
Manifesté el sefior Pedro Jiménez que se tiene un total de 361 viviendas construidas, de las
cuales 128 se encuentran habitados y 233 por entregar.

2. Las aoguas residuales domésticas de las viviendas habitadas son conducidas por redes de
alcantarillado hasta una planta de tratamiento (Ver fotos 2 y 3} y dispuestas finalmente en
un campo de infiltracién {Ver foto 4).

En la zona donde se encuentra instalado el campo de infiltracién no se observé la presencia
de aguas residuales.

3. Se adelantan obras civiles aledafias a la planta de tratamiento (Ver foto 5)

Manifesté el sefior Pedro Jiménez que las obras en mencion corresponden a una ampliacion
de la planta de tratamiento.
4. No se sintieron olores ofensivos a gas sulfhidrico provenientes de la planta de tratamiento.”
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“CONSIDERACIONES TECNICAS

1. Promotora Oro Blanco 5.A.S. a la fecha no ha presentado las caracterizaciones de las aguas
residuales domésticas requeridas por la res. No 0461 de 2014.

2. Promotora Oro Blanco S.A.S. a la fecha no ha dodo aviso a esta Corporacion de fos cambios
o modificaciones en la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, requerido por
el articulo séptimo de la res. No 0461 de 2014.

3. Se debe requerir a PROMOTORA Oro Blanco S.A.S. para que presente un informe actualizado
del disefio y las memorias de cdlculo correspondientes al sistema de tratomiento de las
aquas residuales domésticas de fa Urbanizacion Oro Blanco.

4. Teniendo en cuenta que se desconoce si lg planta de tratamiento en funcionamiento cumple
con norma de vertimientos sefialada en la res. No 0461 de 2014 ya que Promotora Oro
Blanco SAS o fecha no ha presentado las caracterizaciones de laos aguas residuales
domésticas, que no se conoce con exactitud el disefio y la capacidad instalada de la planta
de tratamiento de los aguas residuales domésticas, que la ampliacion del nimero de
viviendas de 388 a 478 genera un mayor caudal y por ende una mayor cargg contaminante
que debe ser estabilizada en la planta de atamiento y dispuestas finalmente en un campo
de infiltracién, se concluye que hasta tanto no se de cumplimiento con los sefialamientos en
mencién no es procedente evaluar la informacion presentada por el auto No 507 de
diciembre 13 de 2016.

En ese sentido se recomienda informar al Municipio de Turbaco que el nimero total de
viviendas autorizadas por Cardique en la urbanizacién Oro Blanco es de 388 unidades para
conocimiento y fines pertinentes.”

Por otra parte, esta autoridad ambiental abstrae del concepto técnico No. 0981 de 2017, lo que a
continuacion se relaciona:

“REQUERIMIENTOS
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1. Promotora Oro Blanco S.A.S. no dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo séptimo de la
resolucion No 0461 de 2014 ya que no dio aviso oportuno a esta Corporacion de los cambios
o modificaciones en el sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas de la
Urbanizacién Oro Blanco.

2. Promotora Oro Blanco S.A.S. a la fecha no ha dado cumplimiento al requerimiento hecho
por la res. No 0461 de 2014 referente a la presentacién de las caracterizaciones de las aguas
residuales domésticas de la Urbanizacién Oro Blanco.

3. Promotora Oro Blanco SAS debe presentar a esta Corporacion, en el término de quince (15)
dias, un informe actualizado del disefio y las memorias de cdlculo correspondientes al
sistemna de tratamiento de las aguas residuales domésticas de la Urbanizacion Oro Blanco.

4. Noevaluar la informacion remitida por el auto No 507 de 2016 referente a la ampliacion de
construccién de 388 a 478 viviendas hasta tanto se verifique por parte de esta Corporocion
el cumplimiento del marco legal ambiental en materia de vertimientos.5. Se recomienda
informar al Municipio de Turbaco que el nimero total de viviendas autorizadas por Cardique
en lo urbanizacién Oro Blanco es de 388 unidades. Lo anterior para conocimiento y fines
pertinentes.

5. Seremite el presente concepto a la Oficina Juridica y a la Oficina de Procesos Sancionatorios
para su conocimiento y fines pertinentes.”

2- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

Mediante Resolucién No. 0239 del 27 de febrero de 2018, esta Autoridad Ambiental inicié un
proceso sancionatorio ambiental en contra de la sociedad PROMOTORA ORO BLANCO S.AS.,
identificada con NIT 900563447-9, representada legalmente por el sefior Cesar Augusto Guerrero
Puello; actuacidn notificada personalmente el dia 04 mayo del 2018, previa citacidn hecha mediante
oficio 0936 de 05 de marzo de 2018, (folio 24).

Los hechos materia de la presente investigacion hacen referencia al incumplimiento de la resolucién
No. 0461 de 12 de mayo de 2014, evidenciados a través de visita de control y seguimiento a las
instalaciones de la Urbanizacién Oro Blanco, contenida en el concepto técnico No. 0981 de 2017.
Que con el fin de proteger el medio ambiente y minimizar las acciones que puedan generar impacto
negativo al mismo, esta Autoridad Ambiental mediante la resolucion No. 0239 de 27 de febrero de
2018, requirié igualmente a la sociedad Promotora Oro blanco S.A.S., identificada con NIT
900563447-9, representada legalmente por el sefior Cesar Augusto Guerrero Puello, parz que
dentro del término de quince (15} dias hébiles, presentara lo que a reglén seguido se describe:

1- Presentar las caracterizaciones de las aguas residuales domésticas requeridas por la Res.
MNo. 0461 de 2014.

2- Dar aviso a esta corporacién de los cambios o modificaciones en la planta de tratamiento
de aguas residuales domésticas, requerido por el articulo séptimo de la resolucién No. 0461
de 2014.

3- Presentar un informe actualizado del disefio y las memorias del célculo, correspondientes
al sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas de la urbanizacién Oro Blanco.

Ahora bien, no habiéndose configurado ninguna de las causales de cesacion del procedimiento
descritas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, esta autoridad ambiental encontré en la etapa de
inicio del procedimiento hechos contrarios a la normatividad ambiental, razén por la cual procedié
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con el estudio del material contenido en el expediente SA979-2, para continuar con la etapa
subsiguiente.

4- FORMULACION DE CARGOS.

Al no haberse configurado ninguna de las causales de cesacion de procedimiento contempladas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 y una vez analizada la informacién obrante en el expediente sub
examine, esta Autoridad Ambiental encontré la existencia de hechos presuntamente contrarios a la
norma, razén por la cual mediante resolucién No. 1787 de fecha 17 de diciembre de 2018 se formuld
contra la sociedad PROMOTORA ORQO BLANCO S.A.S, identificada con NIT 900.563.447-9,
representada legalmente por el sefior Cesar Augusto Guerrero Puello, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.213.046, los siguientes cargos:

1- Incumplimiento a la resolucion de requerimiento N° 0461 de 2014: La promotora Oro Blanco
S.A.S. ala fecha no ha presentado las caracterizaciones de las aguas residuales domésticas.

2- Incumplimiento a resolucién de requerimiento N° 0461 de 2014 articulo séptimo: La
promotora Oro Blanco S.A.S. a la fecha no ha dado aviso a esta corporacion de los cambios
o modificaciones en la plantg de tratamiento de aguas residuales domésticas.

3- Incumplimiento a resolucién de requerimiento N° 0461 de 2014: Se debe requerir a la
PROMOTORA ORQ BLANCO S.A.S. para que presente un informe actuglizado del disefio y
las memorias del cdlculo, correspondientes al sistema de tratamiento de las aguas
residuales domésticas de la urbanizacién Oro Blanco.

4- [ncumplimiento a resolucién de requerimiento N® 0461 de 2014: Se debe informar al
municipio de Turbaco que el nimero total de viviendus outorizadas por Cardique, en la
Urbanizacién Oro Blanco es de 388 unidades para su conocimiento y fines pertinentes.

Ahora bien, esta etapa surtida mediante Resolucidén No. 1787 con fecha de 17 de diciembre del 2018,
fue debidamente notificada el dia 11 de julio de 2019 a través de aviso bajo radicado No. 2781 de
fecha 23 de mayo de 2019 (Folio 36), previa citacién para notificacién personal con oficio radicado
No. 6150 del 24 de diciembre de 2018

Asi las cosas, surtida la correspondiente etapa, esta Corporacién no observa en los infolios
consultados y obrantes en el expediente sancionatorio SA 979-2, que el presunto infractor haya
presentado escrito de descargos contra los cargos formulados mediante la resolucién No. 1787 de
2018.

5- PRACTICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Esta Corporacion consideré no necesaria la practica de pruebas adicionales dentro del presente
proceso e igualmente el investigado tampoco solicitd las que creyere (tiles, necesarias y
pertinentes,por lo que se tornd inane abrir periodo probatorio en virtud del principio de eficacia y
el evitar dilaciones en la investigacién que impidan resolver de fondo el asunto.

De esta manera, mediante auto N° 0437 del 26 de agosto de 2019, notificado mediante aviso con
radicado No. 6995 de fecha 19 de diciembre de 2019, esta autoridad ambiental surtid la etapa
probatoria y dio traslado de alegatos de conclusion a la sociedad PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S,
identificada con NIT 900.563.447-9, representada legalmente por el sefior Cesar Augusto Guerrero
Puello, identificado con cédula de ciudadania No. 73.213.046, otorgando la oportunidad de
presentar escrito de alegatos en un término de diez (10) dias.

Luego de revisado el expediente N° SA 979-2, no se observa escrito de alegatos dentro de la foliatura
que haya sido presentado por la PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S, desestimando la oportunidad de
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utilizar dicho medio de defensa, por lo que esta autoridad mediante auto 0387 del 26 de octubre
del 2022 declaré culminada esta etapa.

Que una vez analizado el expediente sancionatorio esta autoridad ambiental advierte que le asiste
responsabilidad de caracter administrativa ambiental a la sociedad PROMOTORA ORO BLANCO
S.A.S., identificada con NIT 800.563.447-9, representada legalmente por el sefior Cesar Augusto
Guerrero Puello, identificado con cédula de ciudadania No. 73.213.046, por cuanto el material
probatorio que obra en los infolios consultados asi lo destaca, de manera que se procedid con la
elaboracion del informe de criterios para fallar.

Que el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que: “Todo acto
administrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente fos motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a lo sancidn,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancios agravantes y/o atenuantes y la
caopacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda determinarse lo debida aplicacién de
los criterios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

Que como consecuencia de lo anterior, esta autoridad ambientai emitié concepto técnico No. 532
del 5 de diciembre del 2022, donde se realizé la valoracidn de la afectacion, dafio o impacto
ocasionado con la conducta de la investigada asociada 2l presente proceso sancionatorio.

6- MEDIDA PREVENTIVA

En atencidn a |a solicitud de la Subdireccion de Gestién Ambiental de esta Corporacién, se efectud
visita el dia 04 de diciembre de 2020 y adicionalmente, entre el 9y 11 de diciembre del mismo afio,
se adelanté una serie de caracterizaciones de pardmetros fisicoquimicos de calidad de agua de los
puntos de descarga autorizados, con lo cual se emitié el concepto técnico No. 065 del 30 de abril de
2021, en el cual se indicé:

“(..)

Segun las caracterizaciones entregadas por el loboratorio ambiental de Cardique, la
Urbanizacién Oro Blanco actualmente incumple con 3 de los porémetros (DBO5, DQO, 55T)
establecidos en la Resolucién 631 de 2015, Adicionalmente, a la fecha el permiso de vertimiento
con el que contaba el conjunto, se encuentra vencido, por lo tanto, la descarga de agua no se
encuentra legalizada.”

Por lo anterior, a través de la resolucion No. 299 del 21 de abril de 2021, esta autoridad ambiental
impuso una medida preventiva de suspension de obra o actividad por actividades de vertimiento de
las aguas residuales domésticas, contra la sociedad PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S, identificada
con NIT 900.563.447-9, representada legalmente por el sefior Cesar Augusto Guerrero Puello
identificado con cédula de ciudadania No. 73.213.046, actuacidn gue fue debidamente notificada
virtualmente el dia 25 de mayo del 2021.

Respecto a lo anterior, reza el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, que las Corporaciones Auténomas
Regionales tendran por objeto, entre otras, dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre la disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Que respecto a la aplicacién de las disposiciones ambientales, el articulo 32 de la Ley 1333 de 20089,
sefigla, “Cardcter de las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata,
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tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicarén sin perjuicio de lgs sanciones g que hublere lugar”,

Que con la finalidad de suspender aquellos hechos o actividades que atentan contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, esta autoridad ambiental impuso la
medida preventiva ya referida previamente, la cual reza la Ley 1333 de 2009 en su articulo 36 que
consiste en:

“Articulo 36: Tipos De Medidas Preventivas. EI Ministerio de Ambiente, Viviendo y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondrdn al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de
acuerdo con la gravedad de lo infraccidon alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

f...)

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencio ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos los mismos.

f-..)

En efecto, la medida preventiva impuesta por esta autoridad ambiental por los motivos ya referidos,
consisten en la suspensién de obra, proyecto o actividad, que al respecto la ley 1333 de 2009, en su
articulo 39 refiere lo siguiente:

“Articulo 39: SUSPENSION DE OBRA PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra
actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro o Los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se ha iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesién o autorizacién cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en mismas.”

En este orden de ideas esta autoridad ambiental con el fin de impedir y prevenir la contaminacioén
del suelo por la inadecuada disposicién de los residuos organicos, manejo de residuos sélidos,
contaminacién del agua del nivel fredtico con lixiviados por la inadecuada disposicion de los residuos
organicos y contaminacién de las lagunas costeras por infiltracion de aguas residuales generadas
por pozos sépticos de una cdmara sin fondo y sin tratamiento previo, impuso la medida preventiva
va referida.

7- CONSIDERACIONES JURIDICAS

@ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia, es obligacién
a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacidn.
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El articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
cOmo su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

De la misma forma, el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién establece como deberes de 1a
persona y el ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Par su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto-Ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Entonces, en el marco de la politica pablica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de conservacidn ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible velar porque se asegure el establecimiento y la
operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente gque el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacién
de los recursos naturales renovables.

Que igualmente la potestad que le otorga la Constitucidn Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son bdsicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccidn, a la defensa, la
proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y tipicidad aspectos todos
que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el
articulo 209.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de 1a Constitucién Politica, al establecer
que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucion, al igual que deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafios causados.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a
los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
proceso consagrados en el articulo 29 de |a Constitucion Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:
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“..la actividad sancionadora de la Administracién persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién pdblica a los que alude el articulo 209 de lo Carta
{igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...”.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular esta autoridad ambiental
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se adoptan.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se sefiald
en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:

“ARTICULO 12, TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El Estado es el
titular de la potestod sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parqgues Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos...”,

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, contempla que “se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya vielacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en lo Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las dernds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra inmerso
quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son:

“..1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro. {...}.

Pardgrafol®. Laimposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

Ahora bien, en el marco del procesal de caracter administrativo sancionatorio no solo se busca
salvaguardar aquellas garantias constitucionales como el goce a un ambiente sano y la proteccién
del ambiente y de los recursos naturales, se tiene ademas que en el marco de dicho proceso
sancionatorio se debe atender también, aquellas garantias con las que cuenta los sujetos que son
investigados por daiios ambientales o hechos generadores de infraccién administrativa ambiental.

Al respecto se ha manifestado la Corte Constitucional sobre el debido proceso, el cual se encuentra
consagrado en el Articulo 29 de |a Carta Politica de 1991, al establecer lo siguiente:

“(...) El debido proceso se aplicard o todo close de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia "de la plenitud de fas formas propias de cada juicio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicarg de
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preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se lo
haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el
juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nulg, de pleno derecho, Ja prueba obtenida con
violacion del debido proceso”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior esta Autoridad procede a hacer un andlisis probatorio y proferir la
decision del caso concreto.

8- ANALISIS DEL CASO

Que con el objeto de abordar la discusién juridica en el caso sub examine de cara a los hechos, los
cargos formulados a través de la Resolucién No. 1787 de fecha 17 de diciembre de 2018, las pruebas
obrantes en el expediente, asi como la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento
juridico de la administracién de los recursos naturales, conviene analizar los fundamentos facticos
que conllevaron a la apertura del presente proceso sancionatorio ambiental contra la sociedad
PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S, identificada con NIT. $00.563.447-3, representada legalmente por
el seftor Cesar Augusto Guerrero Puello identificado con cédula de ciudadania No. 73.213.046.

Se desprende tanto del concepto técnico No. 0981 de 2017, de la resolucién No. 0239 del 27 de
febrero del 2018, resclucion No. 1787 de 17 de diciembre del 2018, concepto técnico No. 417 del
2019 y el auto No. 0437 del 26 de agosto del 2019, que la presente investigacidn se inicié por el
incumplimiento de los requerimientos hechos mediante la resolucién No. 0461 de fecha 12 de mayo
del 2014 y producto de la visita de control y seguimiento contanida en el concepto técnico No. 0981
de 2017.

En tal sentido se puntualiza que la sociedad PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S identificada con NIT
900563447-9 incumplié los requerimientos hechos mediante resolucién No. 0461 de 2014, En el
sentido de que no presentd las caracterizaciones de las aguas residuales domésticas, no dio aviso a
esta corporacion de los cambios o modificaciones en la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas y no presentd informe actualizado del disefio y las memorias de célculo
correspondientes al sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas de la urbanizacion
Oro Blanco.

8.1- DEL ESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Ahora bien, mediante resolucién No. 299 del 21 de abril de 2021, esta autoridad ambiental impuso
medida preventiva, consistente en la suspension de obra o actividad por las actividades de
vertimiento de las aguas residuales domésticas realizados por la sociedad PROMOTORA QRO
BLANCO S.A.S identificada con el NIT 800563447-9.

Respecto a la medida preventiva impuesta, La Ley 1333 de 2009, en su articulo 36 dispone:

“TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nuacionales Naturales,
impondrén al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de
acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de fas siguientes medidas
preventivas:
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Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse daiio o peligro para el medio ambiente
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
hava _iniciado_sin _permiso, concesibn, autorizacion o licencig _ambiental o efecutado
incumpliendo los términos de los mismos.”

Ahora bien, aun en la etapa de fallo observa esta autoridad ambiental que la medida preventiva se
mantiene, en este orden ideas se procedera con el levantamiento de la misma. A saber, el articulo
32 de la Ley 1333 de 2009, sobre el Caracter de las Medidas Preventivas presenta que:” Las medidas
preventivas son de ejecucién inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar”. Subrayado fuera de texto

8.2- CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS

e “PRIMER CARGO: Incumplimiento a resolucién de requerimiento N° 0461 de 2014: La
promotora Oro Blanco S.A.S. a la fecha no ha presentado las caracterizaciones de las aguas
residuales domésticas”.

Se desprende de |a visita realizada por esta Corporacién y contenida en el concepto técnico N2 0981
del 2017, que las aguas residuales de las viviendas habitadas, las cuales son un total de 361
construidas, 128 habitadas y 233 pendientes por entregar, segun lo manifestado por el sefior Pedro
Jiménez, son conducidas por redes de alcantarillado hasta una planta de tratamiento y dispuestas
finalmente en un campo de infiltracién.

Por otra parte, se desprende del concepto técnico No.0981 de 2017, que la sociedad Promotora Oro
Blanco S.A.S. a la fecha no ha dado cumplimiento al requerimiento hecho por la Resolucién No 0461
de 2014 referente a la presentacion de las caracterizaciones de las aguas residuales domaésticas de
la Urbanizacion Oro Blanco.

En el mismo sentido, se abstrae del concepto técnico No. 417 de 2019, que:

“1..)

2. La constructora Oro Blanco SAS no ha dado cumplimiento ol requerimiento de la res. No
0461 de 2014 referente a la presentacién semestral de las caracterizaciones de las aguas
residuales domésticas de la urbanizacion Oro Blanco.”

Tal como se evidencia en las imagenes anteriores extraidas del concepto técnico No. 0981 del 2017,
existe evidencia de una planta de tratamiento; aun asi, hasta esta instancia procesal, no reposa en
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el expediente sancionatorio del asunto que la sociedad PROMOTORA ORO BLANCO S.AS
identificada con el NIT. 900563447-9, haya presentado la caracterizacién de las aguas residuales
domésticas.

Ahora bien, los hechos motivo de la presente investigacién se encuentran probados y contenidos
en los infolios que obra en el expediente SA 979-2, asi como, los mismos nunca fueron desvirtuados
por el presunto infractor y en efecto el mismo nunca desvirtud su presuncién de responsabilidad, y
contrario sensu las pruebas que obran en el expediente sancionatorio de estudio denotan una
absoluta responsabilidad administrativa ambiental por cuanto se evidencié el incumplimiento de la
obligacion impuesta por esta autoridad ambiental.

e “SEGUNDO CARGO: Incumplimiento a resolucion de requerimiento N° 0461 de 2014 articulo
séptimo: La promotora Oro Blanco $.A.S. a la fecha no ha dado aviso a esta corporacién de
los cambios o modificaciones en la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas.”

De acuerdo con el concepto técnico No. 0981 de 2017, se menciona que:
“...)

3. Se adelantan obras civiles aledaiias a la planta de tratamiento (Ver foto 5}

Manifesté el sefior Pedro Jiménez que las obras en mencién corresponden a una ampliacion
de la planta de tratamiento”

Asi mismo, dentro del concepto técnico No. 417 del 2019 reposa registro fotografico, en el cual se
registra el encerramiento con muro y malla de la planta de tratamiento, como se muestra a

continuacion:

Y se describe igualmente, que:
“DESCRIPCION DE LO REALIZADO
Se realizé recorrido por el sitio de interés, del cual se sefiala lo siguiente:
- Encerramiento con muro y malla de la planta de tratamiento (Ver foto 1)

(--.}”

Con ocasién de la visita consignada en el concepto técnico No. 417 de 2019 y la falta de evidencias
allegadas por parte de la Sociedad PROMOTORA ORO BLANCO S5.A.5 identificada con el NIT
900563447-9, representada legalmente por el sefor CESAR AUGUSTO GUERRERQ PUELLD,
identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, respecto al cumplimiento de la obligacion
impuesta por esta autoridad ambiental consistente en dar aviso de los cambios o modificaciones
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en la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, vislumbra esta autoridad ambiental
que dicha obligacién no fue atendida.

Asi las cosas, vista la obligacién anteriormente relacionada y lo evidenciado en el conceptos técnicos
relacionados previamente, queda probado para esta autoridad ambiental que el requerimiento
relacionado en el acapite anterior no fue atendido y contrario a ello, la sociedad PROMOTORA ORO
BLANCO S.A.S., realizé cambios y/o modificaciones tal como se evidencia en las imagenes y el
contenido del concepto técnico No. 417 de 2019.

Luego entonces, es un hecho cierto y probado que el presunto infractor incumplio la resolucion N°
0461 de 2014, por cuanto no obra en el expediente sancionatorio SA 979-2, prueba que denote que
el presunto infractor haya dado aviso a esta corporacién de los cambios o modificaciones en la
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, por tal razén se procedera con la imposicién
de la correspondiente sancion.

® “TERCER CARGO: Incumplimiento a resolucién de requerimiento N° 0461 de 2014: Se debe
requerir a la PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S. parg que presente un informe actualizado
del disefio y las memorias del cdlculo, correspondientes al sistema de tratamiento de los
aguas residuales domésticas de la urbanizacion Oro Blanco”.

Una vez analizado el expediente sancionatorio 979-2, logra esta Corporacién evidenciar que la
sociedad Promotora Oro Blanco S.A.S identificada con el NIT 900563447-9, representada legalmente
por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO PUELLO, identificado con cédula de ciudadania
73.213.046, jamas atendi6 el requerimiento hecho por esta autoridad ambiental a través de la
resolucion No. 0461 de 2014.

En efecto, expone esta autoridad ambiental que aun cuando se le concedi6 el término de quince
(15) dias a la sociedad para aportar un informe actualizado del disefio y las memorias de calculo
correspondiente al sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas de la Urbanizacion
Oro blanco, dicho informe nunca fue conocido por esta Corporacién dentro del término concedido
como tampoco durante el curso de la presente investigacion.

Conforme a lo que precede, para esta autoridad ambiental no existe duda razonable al momento
de indilgar a la sociedad Promotora Oro Blanco S.A.S., una responsabilidad ambiental, toda vez que
dentro de la foliatura estudiada no existe prueba del cumplimiento de las obligaciones ambientales
del presunto infractor, como si existe prueba del incumplimiento de las mismas.

Por lo que precede, esta autoridad ambiental denota una absoluta responsabilidad respecto al
presente cargo, razén por la cual mediante el presente acto administrativo se impondra la
correspondiente sancion.

e “CUARTO CARGO: Incumplimiento a resolucién de requerimiento N° 0461 de 2014: Se debe
informar al municipio de Turbaco que el ndmero total de viviendas gutorizadas por Cardique,
en la Urbanizacion Oro Blanco es de 388 unidades para su conocimiento y fines pertinentes”

De la misma forma, la resolucién No. 0239 de 27 de febrero de 2018, en su articulo cuarto dispone:
“Informar ol Municipio de Turbaco que el nimero total de viviendas autorizadas por Cardique en la
urbanizacién Oro Blanco es de 388 unidades para su conocimiento y fines pertinentes”,

No obstante, si bien dentro de los actos administrativos se encuentra explicito este requerimiento,
el mismo se configura en una advertencia para el ente territorial para que fueses tenida en cuenta
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en lo de su competencia, de igual manera, no se dilucida de manera clara quien debia realizar dicho
informe, por cuanto este cargo no sera valorado en la presente investigacién sancionatoria.

En este orden de ideas debe destacarse que notificada en debida forma la formulacién de cargos, el
presunto infractor no presentd escrito de descargos, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacién de 11 de junio de 2019, contra los cargos formulados mediante resolucién No. 1787 de
17 de diciembre de 2018.

En este sentido, LA PROMOTORA ORQ BLANCO S.AS identificada con NIT 500563447-9,
representada legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO PUELLQ identificado con cédula
de ciudadania 73.213.046, al no controvertir lo cargos formulados por esta autoridad ambiental,
asi como no participar en cada una de las etapas procesales, no desvirtué la presuncién de
responsabilidad con culpa o dolo que se le endilga y contrario sensu esta autoridad ambiental si
cuenta con elementos de juicio suficientes que prueban una responsabilidad de cardcter
administrativa ambiental en |a presente investigacién.

Entonces, para el caso que nos ocupa queda probado que la Sociedad PROMOTORA ORO BLANCO
S.A.S identificada con NIT 900563447-9, representada legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO
GUERRERO PUELLO identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, infringi6 la normatividad
ambiental, por cuanto los hechos motivo de la presente investigacion administrativa ambiental se
encuentran probados.

8.3- CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS ALEGATOS

Lo primero que debe destacarse es que notificada en debida forma el auto que corre traslado para
presentar alegatos de conclusién, La Sociedad PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S identificada con NIT
900563447-9, representada legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERREROC PUELLO
identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, no presentd escrito de alegatos dentro de los 10
dias habiles siguientes a la notificacién del auto No. 0437 del 26 de agosto de 2019.

Habida cuenta que no obra en el expediente sub examine, escrito de alegatos oportunamente
allegado, esta autoridad ambiental continuara con el curso de la presente investigacion y
determinara responsabilidad ambiental en la misma.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-219/17 Referencia.: Expediente D-
11662 Demanda de inconstitucionalidad contra el articuio 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.
Actor: Milton José Pereira Blanco. Magistrado Ponente (e.): lvan Humberto Escruceria Mayolo.

“Actos Administrativos Emanados por Autoridad Ambiental Competente Contenida en Ley
Sobre Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Garantia Efectiva en caso de Violacion de las
Condiciones, Prohibiciones y Obligaciones Establecidas en la Misma Legisiacién Ambiental —
La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecié las
conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en lo Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ombientales vigentes, previendo las
obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios,
razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (i) con la
expresion demandada el legislador de manera alguna desconoce los principios de legafidad y
tipicidad, en la medida que el aparte demandado no faculta a la administracidn para crear
infracciones administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema de leyes,
sino que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora la expresién acusada, alude a las
distintas maneras de infraccién en materia ambiental, que resulta del desconocimiento de
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la legislacion, de los actos administratives y de la comision de un dafic ambiental; {iii) los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de cardcter
general como los reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones y
permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben
respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en
materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que la administracion crea la conducta
sino que esta se deriva de la propia norma legal; {iv) estos actos administrativos fo que
pretenden es coadyuvar a la materializacién de los fines de la administracion de preservar el
medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo vy lugor que no podia el legislador
prever.”

Al respecto no sobra recordar que el derecho ambiental es esencialmente preventivo, asi lo ha
reconocido la doctrina que al unisono ha entendido que cuando se trata de lograr la proteccion de
la naturaleza, la mejor via es evitar a toda costa que lleguen a generarse afectaciones definitivas al
entorno'.; de igual manera, como principio caracteristico del derecho ambiental, la prevencion
ordena que previamente al desarrollo de actividades que puedan llegar a generar un impacto
ambiental significativo o importante, se analicen y tomen las medidas necesarias para que los
riesgos identificados sean atendidos de manera tal que jamds lleguen a transformarse en dafio.

Entonces, para el caso que nos ocupa queda probado que la Sociedad Promotora Oro Blanco S.A.5
identificada con NIT 900563447-9, representada legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO
GUERRERO PUELLO identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, infringié la normatividad
ambiental, por cuanto los hechos motivo de la presente investigacién administrativa ambiental se
encuentran probados mediante el concepto técnico No. 0981 DEL 2017 y concepto técnico No. 417
de 2019.

9- FINALIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises pioneros en consagrar normas
que regulan las relaciones entre el hombre y la naturaleza, las cuales buscan principalmente la
proteccién del medio ambiente. La Constitucion Politica de Colombia le confirié al medio ambiente
el caracter de interés superior como un pilar fundamental para garantizar la vida y calidad de vida
de los ciudadanos, confiriéndole tal importancia que al menos 49 de sus disposiciones se refieren a
la materia y a los mecanismos con los que se cuentan para su proteccion; dichas normas conforman
lo que se ha denominado la llamada "Constitucién Ecolégica”, pero la jurisprudencia ha destacado
el contenido de los Articulos 8, 49, 79 y 80%, por considerar que en ellos se condensan los aspectos
de mayor relevancia en materia ambiental.

Con la Constitucién de 1991 se produce un cambio profundo en la relacion del hombre con la
naturaleza que en palabras de la Corte Constitucional “La Constitucion muestra igualmente la
relevancio que toma el medio ambiente como bien a proteger por si mismo y su relacion estrecha
con los seres que hobitan la tierra. La conservacion y la perpetuidad de la humanidod dependen del
respeto incondicional ol entorno ecol6gico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en
tanto factor insustituible que le permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer
la importancia que tiene el medio ambiente sano para la humanidad es renuncior a la vida misma,
a la supervivencia presente y futura de las generaciones.”?

1 Corte Constitucional C-632-1 1. Magistrado Ponente: Gabriel Eduarde Mendoza Martelo
2 ~orte Constitucional C-595-10. Magistrado Ponente” Jorge ivan Palacio Palacio
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Con relacién al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del 26
de mayo de 2010%, 1a Corte Constitucional manifestd que:

(...} o través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracioén del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandotos que las normas
juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas."

En ese sentido la Corte Constitucional indicé que:

“(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del iuspuniendi del Estado, estd sometida a claros principios, que, en la
mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asf,
ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "(...) los principios de
configuracién del sistema sancionador como los de legalidad {toda soncién debe tener
fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de fas sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas
y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada
conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de prescripcion (los particulares no
pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios), {. ..), a los cuales se suman los propios "{...) de aplicacién del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segtin el caso- régimen disciplinario
o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio personal de irreprochabilidad
dirigido al autor de un delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem."

Sobre la manera en que estd estructurado el sistema de proteccién del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C-894 de 2003* ha manifestado
lo siguiente:

" . En resumen, respecto de la manera como estd estructurado el sistema de proteccién del
medio ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha conclutdo la Corte lo siguiente:
“i} en Colombia la responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas las
autoridades del Estado, pero también en la comunidad; ii) la gestion integrada y coordinada
de fa politica ambiental involucra tanto a las autoridodes nacionales como a las autoridades
locales y a los particulares, iii} la definicién de esa politica esté a cargo del Gobierno,
representado en el sector def medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, quien junto con el Presidente de la Repdblica tiene a su cargo la
definicion de los lineamientos generales de esa polftica, el sefialamiento de las estrategias
principales y la verificacion de los resultados de dicha gestion y iv) las autoridades locales,
regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones de conformidad con los criterios y
directrices generales estoblecidos y disefiados por la autoridad central, aunque al hacerlo
cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos asignados...”

Se reitera que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano la Corte Constitucional ha sefialado
que el medio ambiente (su goce, proteccién y conservacién) es un derecho fundamental, aunque
su proteccidn se ha restringido a medios policivos, penales y a las acciones populares. De igual
manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el

3 (M P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
4 (M.P. Rodrigo Escobar Gil)
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encargado de su protecciéon y conservacion. De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecido lo siguiente:

*...La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido arnbientalista. Asf, a partir de lo
establecido en distintos preceptos constitucionales puede confirmarse la existencia de un
ordenamiento constitucional ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente,
tanto como proteger los bienes y riquezas ecolbgicas indispensables paro obtener un
desarroflo sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de un
medio ambiente...”>.

Referente a lo anterior la Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. Jaime Ara(jo Renteria, ha manifiesta lo siguiente:

“£1 derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho o la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha
llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en fa vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha ofirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental.”

Por otro lado, debe recordarse que la sancién cumple una funcién preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que "estén préximos a la sancién" y también al sujeto infractor para que
no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la
autoridad ambiental competente o causan dafios®.

Es menester precisar que esta autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental
porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el ejercicio
de la funcion de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y por
ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de policia
administrativa.

Entonces, en el presente caso, una vez revisados los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010,
resulta procedente imponer la sancién tipo multa puesto que se encuentran probados los
elementos constitutivos de la responsabilidad en materia ambiental, esto es:

- El quebrantamiento de la normatividad ambiental por parte de la Sociedad Promotora Oro
Blanco S.A.S identificada con NIT 900563447-9, representada legalmente por el sefior CESAR
AUGUSTO GUERRERO PUELLO identificado con cédula de ciudadania 73.213.046.

- La conducta culposa o dolosa de la Sociedad Promotora Oro Blanco S.A.S identificada con
NIT 900563447-9, representada legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO
PUELLO identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, al no presentar
caracterizaciones de las aguas residuales domésticas, no dar aviso a esta corporacion de los
cambios o modificaciones en la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas y no
presentar informe actualizado del disefio memorias de cdlculo correspondientes al sistema
de tratamiento de las aguas residuales domésticas de la urbanizacidn Oro Blanco, por

5 Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998 En estas

providencias como en muchas otras ha subrayadc la Corte la existencia de un Sistema de Proteccién del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Censtitucion Ecolégica.

§ Cfr. SANTIAGO MUROZ MACHADO (Directon), Diccionario.  Ob. cit. Pag. 1368
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mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo
del infractor, presuncién que en el presente caso no fue desvirtuada por el investigado en
sus argumentos de defensa y pruebas allegadas al expediente.

- Y que ademds una vez valoradas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental las
pruebas y la conducta desplegada por el investigado, se comprueba el actuar DOLOSO de la
Sociedad Promotora Oro Blanco S.A.S identificada con NIT No. 900563447-9, representada
legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO PUELLO identificado con cédula de
ciudadanfa 73.213.046, al no cumplir las obligaciones que le fueron impuestas por esta
entidad teniendo pleno conocimiento de los actos que las imponian.

En consecuencia, ésta autoridad ambiental adoptaréd una decisién de fondo, teniendo de presente
los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segin los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancidn y el comportamiento del infractor, conforme al material probatorio recabado en el
expediente adelantado contra de la Sociedad Promotora Oro Blanco S.A.S identificada con NIT
900563447-9, representada legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO PUELLO
identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, imponiendo la sancién de multa, en razén a que
se encuentra probado su responsabilidad frente a los cargos formulados mediante resolucién No.
1787 del 17 de diciembre de 2018, teniendo en cuenta que:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en fo Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones a imponer en caso de infraccion
ambiental son las siguientes:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesidn, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos vy
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Sl g B9 B9 =

G

El articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, dispone que la Multa “Consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas
ambientales.”

£l articulo 7° numeral 8 de la Ley 1333 de 2009, consagra como circunstancias de agravacion de la
responsabilidad ambiental el obtener provecho econémico..

El Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de lo Ley 1333 del 21 de julio de 2009” en su articulo
tercero sefiala que “Todo acto administrativo que imponga una sancién deberd tener como
fundamento el informe técnica en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que dardn lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacién de los criterios o que se refiere el presente reglamento..”
{Subrayado Fuera de Texto).
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El articulo cuarto del mencionado Decreto 3678 de 2010 manifiesta que “Las multas se impondrdn
por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en
los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de gfectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socicecondmica del infractor”

La Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por el cual se adopta la metodologia para la
tasacidn de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinaciones”, establecié en su articulo cuarto que “Para la tasacion de
las multas, las autoridades ambientales deberdn tomar como referencia los criterios contenidos en
el articulo 4° de la presente Resolucidn y la aplicacién de la siguiente modelacién matematica:
Multa =B + [{a* i) * {1+ A} + Ca] * Cs".

Asi, para el caso que nos ocupa esta autoridad ambiental tendrd en cuenta los criterios
mencionados en el Decreto 3678 de 2010 v la resolucién 2086 de 2010 y el concepto técnico para
la tasacion de multas No. 532 del 05 de diciembre de 2022, emitido por la Subdireccién de Gestion
ambiental de esta entidad.

10- SANCION A IMPONER:

Se procede a determinar la sancién administrativa de acuerdo con lo consagrado en la Resolucién
No. 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, enmarcado en la gula
“Metodologia para el Cdlculo de Muitas por Infraccidn a la normativa ambiental- 2010”, en el que
se determina lo siguiente:

“1 o multa es la sancién pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una norma.
Consiste en la determinacién de una suma de dinero y responde a los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad y a los orientadores de las acciones administrativas.”

Por otra parte, teniendo en cuenta el Articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, en el cual se indica:

“(...)

ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base
en el salario minimo mensugl legal vigente (SMMLV), deberdn ser calculados con buse en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de
estos valores también se hardn con base en el valor de fa UVT vigente.”

Se procedié a efectuar el célculo de la equivalencia del valor pecuniario de |a multa a Unidades de
Valor Tributario (UVT), esto sin perjuicio de indicar de manera taxativa el valor de la multa tasada
en pesos colombianos (COP), tal como se referencia en el concepto técnico 532 de 05 de diciembre
de 2022, citado a continuacion:

“..)
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Multa =B + {u*i }{1 +A} +Ca | *Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito

a = Factor de Temporalidad

i = Grade de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad sociceconomica del infractor

A continuacion, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econdémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (yi), costos evitados vy} o ahorros de
retrasos {y3).

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancio o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccion de la conducta {p)”.

El beneficio ilicito se determina mediante lo siguiente relacion:

Y+(1-
B = 1-p)
4

Donde:

B: Beneficio ificito

Y: Sumatoria de ingresos y costos

Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente:
ingresos directos de la actividad (Y1}

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacién del hecho. Los casos mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos de
extraccion ilegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un
ingreso econdémico por la venta o comercializacién del recurso extraido.

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Céiculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio ificito,
se encuentra asociado a la inobservancia de los estandares de operacion o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010):

Bosque, Tsla de Manzanillo. Trans 32 No.16-190
Tels, 669 5278 - 669 4666 - 66 94141

www cardique.gov.co

Cartagena de Indias D T y €, - Colombra




Corporacion Autonoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

28 ABR. 203

Inversiones que debio realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cuales el infractor debié destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan aprobado por una entidad ambiental,
se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en que debid incurrir el infractor
para cumplirfo,

Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursién en mantenimiento de fas
inversiones de capital {equipos, infraestructura, instrumentos, etc.} que debieron realizarse para el
cumplimiento de la norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debi6 realizarse para
el dptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacién de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor por la operacién de la
inversion {talento humano, insumos, etc.) que debi6 haber realizado.

Cuando la infraccién obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitodos se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. En estos
casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al publico de sus procedimientos
administrativos.

Ahorros de retraso (Y3)

Teniendo en cuenta lo Metodologio para el Cdiculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad
a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversion requerida pero su utilidad radica
en el retraso.

Andalisis de Costos:

El material probatorio existente en el expediente SA 979-2, no se permite determinar el beneficio
econémico obtenido por el infractor con ocasién de los cargos formulados relacionado a los
requerimientos de la empresa PROMOTORA ORO BLANCO 5.A.5. Por consiguiente, se asignard un
valor de 0 y serd valorado como una CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE.

En Tai sentido;

B=0

FACTOR DE TEMPORALIDAD {a)

El factor de temporalidad considera la duracién del hecho ilicito. Su cdlculo busca determinar el
periodo de tiempo en él cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental. “Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificando si ésta se
presenta de manera instantdnea o continua en el tiempo. “ (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086

de 2010).

Andlisis de temporalidad:

Fecha inicial | 10 octubre de 2017

Fecha en el cual se detecta la presunta infraccién por visita de control y
seguimiento a las instalaciones de la Urbanizacion Oro Blanco de la Promotora
Oro Blanco S.A.S. indicado en el Concepto Técnico No.0981 de 2017.

Total de dias | Se presenta de forma continua superando los 365 dias, en tal sentido la
empresa PROMOTORA ORO BLANCO 3.A.S hasta la fecha de lo presente
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valoracién no ha dado cumplimiento a lo requerido en los cargos formulados,
vy no presentd escrito descargo ni de alegatos. Por consiguiente, la
Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental (MAVDT, 2010) contempla un factor de temporalidad acotado entre
1y 4, siendo este tltimo valor el correspondiente a una accion sucesiva de 365
dias o mds, por lo tanto, para el presente caso se tomard como foctor de
temporalidad el valor de 4.

Por lo cual, se asigna un valor continuo de 4.

a=4
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacion” {articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

La calificacion se mide con las siguientes variables: La importancia de la afectacién se estima
metliante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados
en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), Tabla 6. Identificacion y
ponderacion de atributos para estimar la importancia de la afectacion:

Atributo Definicién A Calificacion Ponderacion
Afectacion de bien de proteccién
representada en unag desviacion del

. .. , 1
estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 0 y 33%.
Afectacion de bien de proteccién
. representada en una desviacion del
Define el grado . .. . 4
.. . estandar fijado por la norma y comprendida
. de incidencia de
Intensid " en el rango entre 34% y 66%.
la accion sobre el = = =
ad (IN) bien de Afectacion de bien de proteccion
, representada  en una desviacion del
proteccién . . , 8
estdndar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 67% y 99%.
Afectacién de bien de proteccion
representada en ung desvigcion del
n - ) 12
esténdar fifjado por la norma igual o
superior o al 100%
Cuando la afectacion puede determinarse
, . en un drea localizada e inferior a ung (1) 1
Se refiere al drea .
de influencia del hectdrea.
Extensio !.; actoe en Cuando la afectacién incide en un dreg
n {EX) P P determinada entre unga (1) hectdrea y cinco 4
relacion con el ‘.
entorno {5} hectéreas
Cuando la afectacion se manifiesta en un 12
drea superior a cinco (5) hectdreas.

Persisten | Persistencia (PE): | Sila duracién del efecto es inferior a seis (6] 1

cia {PE) Se refiere ol | meses.
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tiempo que | Cugndo la afectacién no es permanente en
permanecerfa el | ef tiempo, se establece un plazo temporal
efecto desde su | de manifestacién entre seis {6) meses y 3
aparicion y hasta | cinco (5) afos.
que el bien de | Cuando el efecto supone una alteracidn,
proteccién indefinida en el tiempo, de los bienes de
retorne a los | proteccion o cuando la olteracién es 5
condiciones superior o 5 afios
previas o o
accion
Capacidad  del | Cuando la alteracién puede ser asimilada
bien de | por ef entorno de forma medible en un 1
proteccién periodo menor de 1 afio.
ambientol Aquel en el gque la alteracién puede ser
afectado de | asimilada por el entorno de forma medible
volver a sus|en el medigno plazo, debido al
Reversibi | condiciones funcionamiento de los procesos naturales 3
lidad anteriores a la | de lo sucesion ecologica y de los
(RV] afectacién  por | mecanismos de outodepuracion del medio.
medios Es decir, entre uno (1) v diez (10) afios.
naturales, una | Cuando la afectacion es permanente o se
vez se haya |supone la imposibilidad o dificuftad
dejado de actuar | extrema de retornar, por medios naturales, 5
sobre el | asus condiciones anteriores. Corresponde a
ambiente, un plazo superior a diez (10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis {6}
meses. 1
Capacidad  de — ——
recuperacién del Caso en que la afectacion puede eliminarse
bien de | POrla accién humana, al establecerse las
proteccién  por oportunas medidas correctivas, y oSl
Recuper : mismo, aquel en el que la alteracion que 3
abilidad :.'nea‘ro de : fa sucede puede ser compensable en un
(MC) implementacion - did c
de medidas de pir:odo comprendido entre 6 meses y
gestion ghe-
ambiental. Caso en que la ofteracién del medio o
pérdida que supone es imposible de 10
reparar, tanto por fa accion natural como
por la accién humana

VALORACION DE AFECTACION AMBIENTAL

CARGO PRIMERO: incumplimiento a resolucién de requerimiento N° 0461 de 2014: Lo promotora
Oro Blanco S.A.S. a lu fecha no ha presentado las caracterizaciones de las aguas residuales

domésticas.

Bosque, Isla de Manzanillo, Trans 52 No.16-190
Tels, 669 5278 - 669 4666 - 66 94141

warw cardigue_ gov.co

Cartagena de Indras D T y C. - Cotombia




»

F

@

Corporacion Autonoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

2 8 ABR. 2023

Cdlculo del grado de afectacion ambiental

Intensidad (IN}

Define el grado de
incidencia de la occién
sobre el bien de
proteccion.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion
del estdndar fijado por la norma
igual o superior o af 100%.

la empresa Promotora Oro
Blanco S.A.S. no ha presentado
las caracterizaciones de las
aguas residuales domeésticas,
desconociendo si la planta de
tratamiento en funcionamiento
cumple la norma de vertimiento.

12

Extensin (EX)

Se refiere al drea de
influencia del impacto en
relacion con el entorno

Cuando la afectacién puede
determinarse en un drea
localizada e inferior a ung (1)
hectdrea.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicion y
hasta que el bien de
proteccion retorne a las
condiciones previas a la
accion

Si lo duracion del efecto es
inferior a seis {6) meses.

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a
la afectacién por medios
naturales, unag vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de
forma medible en un periodo
menor de 1 afio.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion del bien de
proteccion por medio de
la implementacion de
medidas de gestion
ambiental

Si se logra en un plazo inferior a
seis (6} meses.

{(iimportancia de la Afectacion
i= {3*IN)+(2 *EX}+PE+RV+MC

41

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento a resolucién de requerimiento N° 0461 de 2014 articulo séptimo:
La promotora Oro Blanco S.A.S. a la fecha no ha dado aviso a esta corporacion de los cambios ©

modificaciones en la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas.

Cdlculo del grado de afectocién ambiental

intensidad (IN)

Define el grado de
incidencia de la accion

Afectacién de bien de proteccidn
representada en una desviacion

12
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sobre el  bien de

proteccién

del estandar fijado por lo norma
igual o superior o ol 100%.

La empresa Promotora Oro
Blanco S.A.S. no dio aviso a esta
corporacion de los cambios 0
modificaciones en la planta de
tratamiento de aguas residuales
domésticas y con la ampliacién
del nimero de viviendas de 388 a
478 genera mayor caudal y por
ende ung  mayor  cargar
contaminante.

Extension (EX)

Se refiere al drea de
influencia del impacto en
relacion con el entorno

Cuondo la afectacién puede
determinarse en un  drea
localizada e inferior a una (1)
hectdrea.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicion y hasta
que el bien de proteccién
retorne a las condiciones
previas a la accion

Sila duracién del efecto es inferior
a seis {6) meses.

Reversibilidad (RV)

Copacidad del bien de
prateccion ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a
la afectacién por medios
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente.

Cugndo lo alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1
afio.

Recuperabilidad
(MCj

Capacidad de
recuperacion del bien de
proteccién por medio de la
implementacion de
medidas de gestion
ambiental

Si se logra en un plazo inferior a
seis {6) meses.

{(ifimportancia de la Afectacion
i= (3*IN}+{2*EX)+PE+RVHMC

41

CARGO TERCERO: Incumplimiento a resolucién de requerimiento N° 0461 de 2014:  Se debe requerir
o la PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S. para que presente un informe actualizado del disefio y las
memorias del cdlculo, correspondientes al sistema de tratamiento de las aguos residuales
domesticas de la urbanizacién Oro Blanco.

Bosque, Isla de Manzanillo Trans. 52 No.16-19¢
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Célculo del grado de afectacidn ambiental

Intensidad {IN}

Define el grado de incidencia
de lg accidn sobre el bien de
proteccién

Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacidn del
estdndar fijado por la norma igual o
superior o al 100%.

La empresa La Promotora Oro Blanco
SAS. no presenté un informe
actuolizado del disefic y los memorias
del cdlculo, correspondientes al
sistema de tratamiento de las aguas
residuales domesticas en la fecha
indicada.

12

Extension (EX)

Se refiere al drea de
influencia del Impacto en
relacion con el entorno

Cuande la  ofectacion  puede
determinarse en un drea localizada e
inferior o una (1) hectdrea.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicién y hasta
gue el bien de proteccion
retorne a las condiciones
previas a la accién

Si la duracién del efecto es inferior a
seis {6) meses.

Reversibilidad
{RV)

Copacidod del bien de
proteccién ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la

Cuando la afteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1
afo.

afectacion  por  medios
noturales, una vez se haya
dejado de octuar sobre el
ambiente.

Capacidad de recuperacion
del bien de proteccion por
medio de la implementacidn
de medidas de  gestion
ambiental

Si se logra en un plazo inferior a seis
{6) meses. 1

Recuperabilidad
(mc)

{i}importancia de la Afectacién 41
i= (3*IN)J+{2*EX)+PE+RV+MC

Teniendo en cuenta lo anterior, para los Cargos primero, segundo y tercero, es de tener presente lo
dispuesto en el Articulo 8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, el cual establece que:
“Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evaltia el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de la Resolucidn en mencion, establece que: “El
riesgo potencial de afectacién que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacion ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de lg variable Grado de afectacién
ambiental.

De acuerdo con lo anterior se tiene la siguiente calificacion para los cargos:

CARGO PRIMERO:
ATRIBUTO CALIFICACION I= (3*IN)+{2 *EX}+PE+RV+MC
INTENSIDAD (IN) 12 =41
EXTENSION {EX 1

Bosque, Isla de Manzamillo, Trans. 52 No.16-1%0
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PERSISTENCIA (PE) 1
REVERSIBILIDAD [RV)
RECUPERABILIDAD (MC) 1
CARGO SEGUNDO:

-

ATRIBUTO CALIFICACION
INTENSIDAD {IN} 12
EXTENSION (EX
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD (RV)
RECUPERABILIDAD (MC)
CARGOQ TERCERO:

I= (3¥IN)+H2 *EX)H+PE+RVFMC
=41

Rk [k

ATRIBUTO CALIFICACION
INTENSIDAD (IN) 12
EXTENSION (EX
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD {RV}
RECUPERABILIDAD (MC)

I= (3*IN)+(2YEX)+PE+RV+MC
=41

s k|

Expuesto Asi, se realiza el siguiente promedio de los cargos;

I= (I Cargo segundo+ | Cargo tercero+ | Cargo cuarto} / 3

I= 41

Para la importancia de la afectacién, puede ser calificoda como irrelevante, leve, moderada, severa
o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tablo:

Tabla 5. Importancia de la Afectacion

Calificacion Descripcion Medida cualitativa Rango
irrelevante 8
Medida cuglitativa del impacto o
; , .. . Leve 9-20
importancia | partir del grado de incidencia de
{1} la alteracién producida y de sus Rioceice 21-49
P ’ F L Severo, . | . Fr41-60
efectos o
| Critico 61-80

Para la estimacion de la variable “Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrolla la ecuacion establecida en
el Articulo 8° de la Resolucidn MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=o0*m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién

m = Magnitud potencial de afectacién

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud
potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial):

Tabla 10. Evaluacidn del nivel potencial de impacto
Criterio de valoracion importancia
de afectacion de la afectacion

Nivel potencial de impacto

Bosque, Isla de Manzantllo. Trans. 52 No.16-190
Tels, 669 5278 669 4566 - 66 94141
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Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
RS e s o e
Critico 61-80 80

Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, afta

moderada, baja o muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna un valor a la probabilidad de
ocurrencia, tal como aparece en la tabla 12. Tabla 11. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0,8
Moderbddy & o v o - @|FeSam T " 06 Tt - -
Baja 04
Muy Baja 0,2

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracion:

Cdlculo de Evaluacién del Riesgo Valo
.
(0) Probabilidad de | De acuerdo a lo indicado en el CT No. 0981 de 2017 se | 0,6
ocurrencia de la | desconoce si la planta de tratamiento en
afectacion. funcionamiento cumple con la norma de vertimiento,

la promotora Oro Blanco SAS a la fecha no ha
presentado las caracterizaciones de aguas residuales
domésticas, que no se conoce con exactitud el disefio
y la capacidad instalada de la planta de tratamiento
de las aguas residuales domésticas, que la ampliacion
del nimero de vivienda de 388 a 478 genera un mayor
caudal y por ende una mayor carga contaminante que
debe ser estabilizada en la planta de tratamiento y
dispuestas finalmente en un campo de infiltracion y
el CT No. 417 de 2019 considero que los aguas
residuales domesticas tratadas de la urbanizacion
estén siendo descargadas octualmente en un campo
de infiftracién, descarga que no fue autorizada por la
Resolucién 0461 de 2014.

Lo anterior, genera uno probabilidad MODERADA de

afectacion.
(m} Magnitud potencial de | Presenta un criterio de valoracicon SEVERO. 65
afectacion
r=0xm= 0,665 39

VALOR MONETARIODELAE VALUACION DEL RIESGO
El procedimiento para el cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVDT

2086 de 2010.
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K={11.03 x smmlv) x 7

En concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece:

“ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actuaimente denominados y establecidos con base
en el salario minimo mensual fegal vigente (smmilv), deberdn ser calculados con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de
estos valores también se harén con base en el valor de la UVT vigente”.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, torifas y estampillas, que se encuentren
ejecutoriados con anterioridad ol 1 de enero de 2020 se mantendrdn determinados en SMMLV.
Se establece la equivalencia al 01 de enero de 2020 de salarios minimos en UVT”

Donde:
1SMMLV = xUVT

X = 1SMMLV
T UvT

_$737.717
31.859

R=(11.03 * (Eg%) «UVT) s 1

R=(11.03 » (L27) « $31.859) * 39

I=R= $317.343.721,89

En tal sentido:
i=5317.343.721,89

(A} CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“l as circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza of cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009”, {Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES [valor |
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Reincidencia.

En todos los casos la autoridad
deberd consultarel RUIA y
cualquier otroc medio que
provea informacion sobre el
comportamiento

pasado del infroctor.

Una vez consultado la pag:
http://vital.mingmbiente.gov.co/SILPA_ UT PRE/RU
IA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext, La Sociedad
PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S. registrada con NIT
900563447-9., no cuenta con registro de sancidn,

Que lg infraccion genere dafio
grave al medio ambiente, g los
recursos naturales, al paisaje o
o la salud humana.

Circunstancio valorada en la importancia de la
afectacion.

Cometer la infraccion para
ocultar otra.

0

Rehuir la responsabilidad o
atribuirla a otros.

0

Infringir varias disposiciones
legales con la misma conducta

Circunstan
cia
valorada
en la
importanci
a de g
afectacion

Atentar contra recursos
naturales ubicados en drea
protegidas, o declaradas en
olguna categoria de amenaza o
en peligro de extincion, o sobre
los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.

o

Realizar la accidn u omision en
dreas de especial importancia
ecoldgica

Obtener provecho econdmico
para si o para un tercero.

Debido a que el que el beneficio ilicito no pudo ser
colculado se determina esta  circunstancia
agrovante.

0.2

Obstaculizar lo accién de las
autoridodes ambientales.

El incumplimiento total o
parcial de las  medidas
preventivas

Bosque, Isla de Manzanilto. Trans 52 No.16-190
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Que la infraccién sea grave en 0
relacion con el valor de la
especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en
el ecosisterna, por sus
caracteristicas porticulares y
por el grado de amenaza g que

esté sometida.

Las infracciones que involucren 0
residuos peligrosos.

Total, Escenarios= 1 02
ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la outoridad ambiental la 0

infraccién ontes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exception
los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el 0
dafio, compensar © corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un dafio mayor.
Que con la infraccién no exista dafio al medio | Circunstancia  valorade  en o | 0
ambiente, a los recursos naturales, of parsaje | importancia de la afectacion potencial
o la salud humana.
Total, Escenarios= 0 4]

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera una (1) circunstancias agravantes y
ningung atenuatte.

A= (Agravantes + Atenuantes)

A=3(0,2+0)

A=0,2

{€Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aguellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la ley 1333
de 2009” (articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

En sentido de los cargos impuestos, no incurren en costos asociados conforme lo establece el Articulo
11 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdiculo de la multa el costo asociado
tendrd un valor de cero “0”.

Ca=0

{Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer
su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

Una vez consultada la pdgina web del Registro Unico Empresarial y Social -RUES, se evidencia La
Sociedod PROMOTORA ORO BLANCO S.A.S. registrada con NIT 900563447-9 la siguiente

informacion:

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No. 16-190
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Py

_ olisiini

L= v *1]

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 957 de 2019 y la Resolucion 2225 de 2019 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, y lo manifestado por la empresa en el Formulario RUES en el Ingreso por Actividad
Ordinaria (UVT) de $2.324.271.788 con cédigo CIU 4390 del Rango Sector Servicio RSS corresponde
a un tamoiio de empresa Pequefia, v de acuerdo con lo establecido en la tabla 2 del Articulo 10° de
{a Resolucion MAVDT 2086 de 2010y la Tabla 17 de la Metodologia pura el Célculo de Multas por
Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial):

Tabla 17. Capacidad de pago por tamaiic de la empresa

“Tamaiio.de lafempresass Teracter.de ponderacion - |
Microempresa 0,25

.?iaéfaaéﬁ -5‘1"* N W: {ﬁ&w & *f s mO? 5;” 2 3~-a.
Mediana 0,75
Grande 1 '

Por los tanto, el factor de ponderacion equivale a 0,5.
Cs=0,5

TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de la multa se procede a calcular el modelo
matemdtico conforme a lo establecido en el Articulo 4¢ de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010:
Multa=F+[{a+i) »(1+ )+ Cal

Donde:

B = Beneficio Hlicito

o = Temporalidad

i = Grado de afectacién y/o evaluacion de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidod Socicecondmica

Reemplazando en la ecuacién obtendremos fa tasacion de la multo:

MULTA = 0 + [{4* $317.343.721,89) * (1 +0,2) +0] * 0,5

MULTA= $761.624.932,% equivalente a 20.040,66UVT
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SON: SETECIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS M/CTE.”

Que por lo anterior el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de 2009.

RESUELVE:

ART{CULO PRIMERO: Declarar a la sociedad Promotora Oro Blanco $.A.S identificada con NIT No.
900563447-9, representada legaimente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO PUELLO
identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, o quien haga sus veces, responsable de los cargos
No. 1, 2 y 3 formulados mediante la Resolucion 1787 del 17 de diciembre de 2018, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. EXONERAR de responsabilidad en materia ambiental a la sociedad a la
sociedad Promotora Oro Blanco S$.A.S identificada con NIT No. 900563447-9, representante
legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO PUELLO identificado con cédula de ciudadania
73.213.046, respecto del cargo No. 4 formulado mediante la Resolucién 1787 del 17 de diciembre
de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Imponer a la sociedad Promotora Oro Blanco S.A.S identificada con el Nit No.
900563447-9, representante legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO PUELLO
identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, la sancién de Multa de SETECIENTOS SESENTAY
UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
($761.624.932,3} equivalentes aproximadamente a ONCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PUNTO SIETE UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO {11.957,7 UVT).

Paragrafo Primero: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser cancelado
mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digue,
identificada con el N.L.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince {15} dfas siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, a través de la Oficina de Cobro
Coactivo de esta entidad y se procederé al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se haya efectuado el respectivo pago.

ARTICULO QUINTO: Levantar la medida preventiva impuesta a través de la resoluciéon No. 299 del
21 de abril del 2021, advirtiendo al sancionado que la sancién impuesta mediante el presente acto
administrativo no la exime del cumplimiento de las normas sobre proteccidn ambiental o manejo
de los recursos naturales renovables, como tampoco del trdmite respectivo de permisos,
autorizaciones y/o licencias ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la
normativa ambiental vigente y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta
entidad.

ARTICULO SEXTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del trdmite respectivo de permisos, autorizaciones y/fo
licencias de acuerdo a la normatividad ambiental vigente y del cumplimiento de los actos
administrativos emanados por esta entidad; ademds, debera abstenerse de realizar cualquier
actividad sin contar con los permisos, autorizaciones, concesiones yfo licencia ambientales
exigidas para ello.
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ARTICULO SEPTIMO: Notificar electrénicamente, personal o mediante aviso, el contenido del
presente acto administrativo a la sociedad Promotora Oro Blanco S.A.S identificada con el Nit No.
900563447-9, representante legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO GUERRERO PUELLO
identificado con cédula de ciudadania 73.213.046, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes al correo electrénico:

mcchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO NOVENO: Enviese copia de la presente Resolucidén a la Subdireccién de Gestion
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO DECIMO:-Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la pdgina web de
CARDIQUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO UNDECIMO: Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el presente
acto administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro Gnico de Infractores
Ambientales —RUIA- al correo sancionatorio@cardigue.gov.co.

ARTICULO DUODECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicidn, el
cual podrd interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los
diez {10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.
2 8 ABR. 2023

Rombre Cargo Firma
Rivera&Ponce Abogados-Juan
Claudio Arenas Ponce-

Proyectd Representante Legal, Abogados Asesores Externo
Revisé y lefa Oficina de Contro! interng Disc y ] V e
Aprobé Aibeiro Morales Ordoiiez Sanc Ambiental

Los arriba firmantes declaramos que hemnaos revisado el presente documento y lo encontr; oF ajustado a las gormas
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo preséntanjos para la firma|del remitente.
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