Corporacion Autdnoma Regional del Canl del Digue
Conservamos a vida por naturaleza

RESOLUCION ",

C 27 AR 2622 R-061

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE,
en uso de sus atribuciones legales y, en especial, las sefialadas en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333
de 2009,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique ~CARDIQUE-, le fue asignado el
manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su

jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podrdn imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No 779 del 27 de septiembre de 2014, la Corporacién Auténoma Regional del
Canal del Dique - Cardique, requiere al municipio de El Guamo para que dé cumplimiento a la
Gesti6n Integral de Residuos Sélidos

El articulo primero de la Resolucién No 814 del 4 de octubre de 2005 de Cardique, requiere al
municipic de El Guamo para que de manera inmediata de cumplimiento a las directrices y pautas
pare el cierre, clausura y restauracion o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitos de
disposicién final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT.

El articulo segundo de la Resolucidn 814 del 4 de octubre de 2005 establece que las entidades
territoriales requeridas y los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de
disposicidn final, cumpliran con lo dispuesto en el presente acto administrativo dentro de los plazos
sefialados en la resolucién 1390 de fecha 27 de septiembre de 2005 del MAVDT.

A través de la Resolucién No. 1063 del 23 de diciembre del 2005, abre una investigacién
administrativa y formula cargos contra el municipio de El Guamo por la presunta violacion de
normas ambientales vigentes.

£l municipio de El Guamo formulé su Plan de Gestion Integral de Residuos — PGIRS, el cual fue
adoptado mediante Resolucién No. 1579 del 29 de diciembre del 2005 y acogida por la Corporacién
a través de la Resolucién No 205 del 2 de marzo del 2006.

Que por medio de la Resolucién No 0181 del 03 de marzo de 2008, Cardique cierra una investigacion
sancionatoria ambiental en contra del municipio de El Guamo, sancionando con multa equivalente
a cien {100) salarios minimos mensuales vigentes y estableciendo las siguientes obligaciones:

- Clausurar el botadero satélite donde se estdn depositando los residuos sélidos
- Asumir la responsabilidad de recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos
sélidos en el municipio y generar mecanismos para que el servicio sea eficiente
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Que mediante Resolucién No. 0095 del 21 de enero del 2011, Cardique resuefve un recurso de
reposicién contra la Resolucion No. 0181 del 3 de marzo del 2008, y resuelve modificar el articulo
segundo de dicha resolucién, en el sentido de sancionar con multa equivalente a diez (10} salarios
minimos mensuales vigentes al municipio de el Guamo; confirma en todas sus partes los articulos
primero, tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo. Asi mismo, se establece que el municipio de el
Guamo implementara las obligaciones establecidas en el articulo cuarto de la resolucion No. 0181
del 2008 y presentara en un término de quince (15) dias habiles un cronograma de las actividades a
corto y mediano plazo a implementar del PGIRS.

Que por Auto No. 0169 del 5 de julio del 2011 se dio inicio a la indagacién preliminar de los hechos
denunciados por los Sres. Argelith Montes Rodelo y Francisco Martinez Rodriguez, quienes en su
calidad de técnicos del drea de salud departamental, mediante escrito radicado en esta Corporacion
bajo la radicacion No. 3869 de fecha 17 de julio del 2011, pusieron a conocimiento “que el servicio
de aseo, la recoleccién es practicamente nula, la disposicién de las basuras le estdn haciendo a
cielo abierto, registrando 40 basureros, ubicados en su mayoria en los solares y en la margen de los
arroyos”.

Que en atencién al Auto No. 0169 del 5 de julio del 2011, se realizé visita técnica al municipio del
Guamo, el dia 28 de julio del 2011, durante la visita los funcionarios de esta Corporacién sostuvieron
comunicacién con los Sres. Argelith Montes Rodelo y Francisco Martinez Rodriguez quienes
suministraron la siguiente informacion la cual queda plasmada en el concepto técnico No. 0545 del
25 de agosto del 2011:

“..}
SERVICIO DE ASEO

La empresa Ecoagua E.S.P, desde el afio 2007, se encarga de la prestacion del servicio de aseo en los
componentes de recoleccién, transporte y disposicion final, sin embargo, dese hace
aproximadamente un (1) mes no se estd prestando el servicio.

Para realizar la recoleccion de los residuos sélidos la empresa no cumple con frecuencias y horarios
definidos.

Todo lo anterior ha conducido a que en la cabecera municipal se depositen los residuos sélidos a
cielo abierto, en botaderos satélfites y cuerpos de agua {(arroyo el Guamo), generando contamingcion
y perjuicios en la salud de la poblacion.

OBSERVACION EN CAMFPO

El sefior Argelith Montes denunciante, dio a conocer la informacién sobre los cuarenta (40}
botaderos a cielo abierto identificados por él y a fos que hace referencia en su escrito de denuncia,
por lo que durante la visita se visitaron varios de estos sitios, verificéndose la existencia de
botaderos: entre estos sitios se encuentran:

< Botadero 1 entrada al Barrio El Paraiso. En este sitio se evidencio la disposicién inadecuada
de residuos sdlidos a orillas del arroyo EI Guamo.

< Consultando con varios habitantes del sector, entre ellos el sefior Hilario Tovar y la sefiora
Ayda Cumplido, manifestaron que el servicio de aseo se presta de manera muy deficiente y
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gue desde hace mds de dos (2) meses no se realiza la recoleccion de los residuos de los
residuos sélidos, por lo que estos se depositan a cielo abierto en fas orillas del Arroyo El

Guamo.

Botadero 2 Barrio El Paraiso. En el sitio se observo gran cantidad de residuos dispuestos a
cielo abierto, proliferacién de olores desagradables y vectores.

Segtn informacién suministrada por la sefiora Nayibe Herndndez, residente en este sector,
el servicio de recoleccion de residuos no se presta desde hace mds de veinte {20) dias, por lo
que se disponen los residuos en este botadero. Entre los residuos dispuestos se encuentran
restos y sangre de animales, lo que aumenta el problema de olores.

Botadero Barrio Las Flores. Disposicién de residuos sélidos a oriflas del Arroyo El Guamo. La
sefiora Bienvenida Garcia, quien habita al lado de este botadero manifesté que el vehiculo
recolector de residuos no pasa por este sector desde hace aproximadamente un (1) afio,
situacion que ha ocasionado al aumento de residuos dispuestos en este botadero.

Botadero sector 13 de junio. En este sector varios habitantes, entre ellos el sefior Arlinson
Tovar, manifestaron que el servicio de recoleccidn de residuos se presta de manera irregular
y que el vehiculo recolector paso hace aproximadamente 15 dias. Los residuos sélidos
generados son dispuestos a cielo abierto, en lotes, en el Arroyo El Guamo o quemados en los
patios de las viviendas.

Sitio de Disposicién final de residuos solidos

Como parte de esta visita se llegé ol sitio utilizado para la disposicién final de los residuos sélidos
recolectados en el municipio de El Guamo. Este sitio se encuentre localizado aproximadamente a
500 metros de la ultima vivienda del casco urbano sobre la margen derecha de la via que conduce al
corregimiento de La Enea. En el lugar se puede evidenciar lo siquiente;

Pese g que en los archivos de la Corporacion se encuentra que en el sitio de construyeron
dos (2) celdas para la disposicién de los residuos sélidos, durante lo visita realizada se
observé que el sitio estd operando como un botadero a cielo abierto y debido a la disposicion
incontrolada de residuos no fue posible determinar la ubicacion y estado de los celdas
construidas.

Al momento de la visita no habla personal encargado de la vigilancia ni de la operacién del
sitio.

No se observaron sistemas para la recoleccion y tratamiento de lixiviados,

Existen algunas tuberias para la evacuacién de gases, aunque en mal estado.

Los residuos son dispuestos sin ningtn tipo de cobertura ni compactacién.

No se observé sistema de impermeabilizacién.

No se observaron estructuras para el manejo de aguas lluvias.

Se percibieron olores desagradables, gran proliferacién de moscas y goleros.

Muy cerca del sitio aproximadamente a 50 metros, discurre el Arroyo El Guamo.

Informacion servicio de aseo Empresa ECOAGUA
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Luego de realizar el recorrido por diferentes sectores de la cabecera municipal se visité la oficia de
la empresa ECOAGUA E.S.P., donde se conversé con el sefior José Acosta, Técnico Operativo del

Acueducto, dado que el Gerente no se encontraba en las oficinas al momento de la visita. El sefior
Acosta informo que esta empresa se encarga de la prestacion de los servicios de acueducto y aseo.

En lo que respecta al servicio de aseo, se realizan las actividades de recoleccion, transporte y
disposicién final, con una frecuencia de dos {2) veces por semana, los dias martes y viernes.
Manifesté ademds que la disposicion final es realizada en las celdas localizadas en la via que conduce

al corregimiento de la Eneq.
CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente anotadas se conceptud lo siguiente:

1. Durante la visita realizada el pasado 28 de julio de 2011, se constatd la existencia de
botaderos a cielo abierto en la cabecera municipal de El Guamo, donde se estd realizando la
disposicion inadecuada de residuos sélidos. Entre los diferentes sectores donde se
identificaron botaderos a cielo abierto, se encuentran:

s Botadero 1, entrada al Barrip Paraiso

s Botadero2, Barrio El paraiso

e Botadero Barrio Las Flores

¢ Botadero sector 13 de junio

e Orillas y cauce del Arroyo El Guamo

» Adicionalmente, el sitio ubicado a aproximadamente 500 metros del drea urbana
sobre la margen derecha de la via que conduce al corregimiento La Enea donde se
construyeron celdas para la disposicion de residuos sélidos, estd operando como
botadero a cielo abierto. Este sitio no cuenta con los requerimientos técnicos
necesarios para la adecuada disposicién de los residuos sélidos como son:

Sistema de manejo de lixiviados

Sistema de manejo de gases

Sisterna de manejo de aguas de escorrentia

Cobertura diaria

Control de ingreso

AN N SN

2. De acuerdo con la informacién suministrada por los habitantes de diferentes sectores del
casco urbano del municipio de El Guamo, la disposicion de residuos sélidos en botaderos a
cielo abierto, se realiza debido a las deficiencias en la prestacién del servicio de aseo por
parte de lo empresa ECOAGUA E.S.P.

3. Sedeberd requerir a la empresa ECOAGUA E.S.P. que presente de manera inmediata ante la
Corporacion la informacion técnica correspondiente a los aspectos operativos de
presentacién del servicio {horarios, frecuencias, coberturas, rutas) con los respectivos
soportes.

En todo caso se deberd requerir a la empresa ECOAGUA E.S.P. aumentar la frecuencia del
servicio de recoleccion como minimo a dos {2) veces por semana de manera que el servicio
sea eficiente.
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4. Lainadecuada disposicion de los residuos sélidos en botaderos a cielo abierto es realizada
en parte por habitantes del casco urbano del municipio de El Guamo, quienes manifiestan
realizar estos prdcticas, debido a las diferencias e la prestacién del servicio de aseo. Asi

mismo, la empresa prestadora del servicio de aseo ECOAGUA E.5.P., estd realizando la
disposicién final de los residuos sélidos en un sitio que opera como botadero a cielo abierto
(ubicado a aproximadamente a 500 metros del drea urbana sobre la margen derecha de la
via que conduce af corregimiento La Enea)

5. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion No. 1713 de 2002, es
responsabilidad de fos municipios asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio
publico de aseo de manera eficiente, sin poner en peligro la saflud humana, ni utilizar
procedimientos y métodos que puedan afectar al medio ambiente y particular, sin ocasionar
riesgos para los recursos agua, aire vy suelo, ni para la fauna o lo flora, o provocar
incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes y lugares de especial
interés.

6. La disposicion inadecuada de residuos solidos a cielo abierto genera contaminacién en los
diferentes componentes ambientales, asi como afectacion en la salud de la poblacion, tal
como se detallé en las consideraciones de este Concepto Técnico.

7. El municipio de Ef Guamo no ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto de
la resolucion No. 0095 del 21 de enero del 2011, referente a presentar ante la Corporacion
previo inicio de las acciones de clausura del botadero a cielo abierto al plan de manejo
ambiental para su aprobacion.

8. El municipio de El Guamo deberd erradicar de manera inmediata los botaderos a cielo
abierto localizados en diferentes sectores de la cabecera municipal incluido el botadero
principal ubicado a aproximadamente 500 metros del casco urbano sobre la margen derecha
de la vig que conduce al corregimiento La Enea.

9. El municipio de El Guamo deberd disponer los residuos sélidos en un relleno sanitario que
cuente con la respectiva Licencia Ambiental,

10. El municipio de El Guamo, presento el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos el cual
deberd implementario ung vez sea aprobodo; no obstante, deberd como medida de
mitigacién y prevencion desarroliar un programa de educacidén ambiental y sanitaria que
permita disminuir las enfermedades originadas por la inadecuada disposicion del recurso
hidrico.

11, Para la captacion del Sistema de Acueducto ef municipio de El Guameo deberg diligenciar el
Formulario Unico de Concesion de Aguas Superficiales y presentario con sus soportes a esta
Corporacion (...}"
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Que en respuesta a requerimientos de la Resolucién No. 0095 del 21 de enero del 2011 se realizd
visita de seguimiento al municipio de El Guamo por funcionarios de Gestion Ambiental por la cual
se emitié el concepto técnico No. 0735 del 1 de noviembre del 2011 del cual se describid lo siguiente:

“(..)
CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente anotadas, se conceptla lo siguiente:

1. Pese o las actividades reclizadas por el Municipio de El Guamo en atencion a los
requerimientos establecidos en la Resolucién No. 0095 del 21 de enero de 2011, se continuo
incumplimiento con lo siguiente:

e Clausurar el botadero satélite donde se estan depositando los residuos solidos.

s En cuanto a la obligacion de asumir la responsabilidad de recoleccion, transporte y
disposicién final de los residuos solidos en el municipio y generar mecanismos para
que el servicio seq eficiente se tiene que el Municipio de El Guamo estd prestando el
servicio de aseo en los componentes de recoleccion, transporte y disposicion final a
través de la empresa ECOGUA S.A. E.SP., con la cual tienen contrato suscrito hasta
diciembre de 2011. Se deberd requerir a la administracion municipal que presente
anta Cardique en un término de quince (15) dias copia de este contrato.

2. De acuerdo con la informacién suministrada por algunos habitantes del casco urbano de El

Guamo en varios sectores la frecuencia de recoleccion es de 1 vez por semana, mientras que
en otras zonas el servicio no se presta.
En este sentido se deberd requerir a la administracion municipal que presente ante Cardique
en un término de quince (15) dias toda la informacién técnica con los soportes respectivos
de las condiciones de prestacion del servicio de aseo considerando entre otras cosas
frecuencias horarios y rutas de recoleccién, dreas con cobertura de servicio de aseo
caracteristicas de los equipos y vehiculos empleados, nimeros de operarios.

3. Sereitera lo establecido en el Concepto Técnico No. 0545 del 02 de septiembre de 2011, en
lo referente a requerir a fa administracién municipal de El Guamo a aumentar la frecuencia
del servicio de recoleccidn como minimo a dos (2} veces por semana debido a las
caracteristicas de la zona y la composicién de los residuos (alto porcentaje de material
putrescible} con el fin de prevenir principalmente la generacion de ofores y fa profiferacion
de vectores asociados con la acumulacion y descomposicién de tales residuos.

4. La disposicién de los residuos sélidos generados en el municipio e El Guamo se contintda
realizando de manera inadecuada en botaderos a cielo abierto principalmente en el
botadero localizado a aproximadamente a 500 metros del casco urbano en la vig que
conduce al corregimiento Lo Enea generando con ello impactos en los diferentes
componentes ambientales y afectaciones a la salud de la poblacidn tal como se detalld en
las consideraciones de este concepto.

5. El municipio de El Guamo ha incumplido con laos obligaciones establecidas en los articulos
tercero y cuarto de la Resolucién No. 0095 del 21 de encro de 2011, referentes a clausurar
el botadero satélite donde se estén depositondo los residuos solidos y presentar anta la
Corporacion previo inicio de las actividades de clausura del botadero a cielo abierto el Plan
de Manejo Ambiental para su aprobacion.
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6. Se reitera la obligacién del Municipio de El Guamo de cerrar y clausurar al botadero a cielo
abierto localizado a aproximadamente 500 metros del casco urbano en la via que conduce
al corregimiento de La Eneaq, y los demds botaderos satélites existentes en el municipio.

7. Se reitera la obligacién del municipio de El Guamo de disponer los residuos sélidos en un
relleno sanitario que cuente con la respectiva Licencia Ambiental.

8. El Municipio de El Guamo deberd presentar ante Cardique en un término de quince (15) dias
todos los soportes de las actividades de aprovechamiento de residuos sélidos y de los demads
proyectos ejecutados contempladas en el PGIRS.

9. El municipio de €l Guamo no ha cumplido con lo establecido en el articulo quinto de la
Resolucién No. 0095 del 21 de enero del 2011 relacionado con la presentacién de un
cronograma de actividades a corto y mediano plazo a implementar del PGIRS {...}".

AUTO DE INICIO

Que mediante Resolucién No. N° 0592 de fecha 7 de junio de 2012, esta Corporacién impone medida
preventiva de suspension de manera inmediata de la disposicién de residuos solidos en el predio
ubicado aproximadamente 500 metros de la ultima vivienda del casco Urbano del municipio del
Guamo, en la via que conduce al corregimiento de La Enea y ordena el inicio del Proceso
Sancionatorio Ambiental contra la sociedad Ecoaguas S.A E.S.P y el municipio de El Guamo, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de la presunta infraccién ambiental,

Que dicho Auto fue notificado a Ecoaguas S.A E.S. P por edicto de fecha 25 de julio del 2012 y
desfijado el 8 de agosto del 2012. Al municipio de El Guamo se notificé el 5 de julio del 2012.

Que en esta misma Resolucion se requiere al municipio de El Guamo para que implemente las
obligaciones establecidas en el articulo 4 de la resolucién N° 181 de 2008 y adelante las acciones
necesarias a fin de erradicar y controlar todos los botaderos satélites que se encuentran en el
municipio, entre ellos los ubicados en el Barrio E] Paraiso, Las Flores, 13 de junio y los que se
encuentran a orillas del arroyo El Guamo.

Que mediante Resolucidon N° 947 del 22 de agosto de 2012, Cardique requiere d municipio El Guamo
implementar los proyectos contenidos en el Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos y actualizar
o modificar el mismo conforme lo establecido en el articulo 11 de la Resolucion N* 1045 de 2003.

Asi mismo, por medio de la Resolucién N° 0899 del 09 de junio de 2015, Cardique adoptd el Plan de
Manejo Ambiental para el Cierre, Clausura y Restauracién Ambiental del Botadero a Cielo Abierto
del Municipio del Guamo BOlivar presentando en el afio 2015 para el Alcalde de tumo; estas obras
al parecer no han iniciado y dentro de las propuesta de regionalizacién del Estudio realizado par
Aguas de Bolivar S.A E.S.P en el afio 2014, el municipio de El Guamo dispondria sus residuos en el
relleno sanitaria San Jacinto, una vez se inicien |as obras de cierre correspondientes.

Que como parte de la actividad de seguimiento ambiental realizada por la Corporacién en el tema
de residuos sélidos — PGIRS, se realizé visita técnica al municipio de El Guamo, el dia 13 de octubre
de 2015 de dicha visita salié el concepto técnico No. 0143 del 10 de mayo del 2016 el cual se
conceptud lo siguiente:

rf(m)

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 66g 5278 - 669 4666 — 66 94141
www.cardigue.gov co

Cartagenade Indias D.T y C - Colombia




Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza c A

RESOLUCION N°.

| 27 ABR. 2023"2 0 6 1 SQUE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

RESULTADOS DE LA VISITA REALIZADA EL DIA 13 DE QCTUBRE BE 2015

Como parte de los actividades de seguimiento ambiental realizadas por la Corporacion en el tema
de residuos sélidos - PGIRS, se realizé visita técnica al Municipio de El Guamo, el dia 13 de octubre
de 2015, Durante esta visita técnica se sostuvo comunicacion con los sefiores Javier Angulo, Alcalde
Municipal, y Néstor Lora Vergara, Gerente de la empresa prestadora del servicio de aseo
ECOAGUAS S.A E.5.P, quienes suministraron la siguiente informacion:

ASPECTOS OPERATIVOS DEL SERVICIO DE ASEQ

El servicio de aseo en el municipio es prestado, en la cabecera municipal, a través de la Empresa
ECOAGUAS S.A E.S.P. al consultar al gerente de la empresa de aseo sobra la relacion contractual En
el municipio manifesto que se presume que el contrato que se tiene mds de cinco afios y que vencida,
se renovo automdaticamente.

La recoleccidn y transporte de los residuos sélidos en el drea urbana se realizé con una frecuencia de
dos (2] veces por semana, los dias martes y viernes, y una cobertura aproximada del 85%. El
transporte de los residuos sélidos recolectados se realiza o través de un vehiculo tipo volteo,
propiedad del municipio.

Lo disposicién final se continda realizando en el botadero a cielo abierto localizado
aproximadamente a 500 metros de la titima vivienda del casco urbano, sobre la margen derecha de
la via que conduce al corregimiento de La Enea.

& BOTADERQOS A CIELO ABIERTO

Como parte de esta visita técnica se llegé al sitio donde se estdn depositando los residuos sdlidos del
Municipio de El Guamo, el cual se encuentra localizado aproximadamente a 600 metros de la Gltima
vivienda del casco urbano, sobre la margen derecha de la via que conduce al corregimiento de La
Enea, en las coordenadas 10°02°19.04" N 74°58'01.95" 0.

Pese o la medida preventiva de suspensién, de manera inmediata, de la diSposiciéh de residuos
solidos en este sitio, impuesta por Cardique mediante acta de Imposicidn de Medida Preventiva,
firmada el dia 12 de septiembre del 2012 y ordenada por medio de la resolucion No. 0592 del 07 de
junio de 2012, se continidan disponiendo, de manera inadecuada, los residuos sélidos recolectados
en el municipio en este botadero a cielo abiert0. Asi miSm0, se pudo observar que:
- Al momento de la visita no habia personal encargado de la vigilancia ni de la operacion de/
sitio y no existe control de ingreso.
Se percibieron olores desagradables, gran proliferacion de moscas y presencia de gallinazos
y cerdos.
- Se observé encharcamiento de aguas y otros liquidos, al parecer lixiviado
- Muy cerca del sitio, a aproximadamente 50 metros, discurre el Arroyo El Guamo.

Frente a esta grave situacién ambiental el Alcalde Municipal, Sr. Javier Angulo, manifiesta que ésta
esta alternativa con que cuentan para la disposicion final de residuos, pues si bien el relleno sanitario
del municipio de San Jacinto se encuentra relativamente cerca, y ya se tiene la via de entrada af
municipic de El Guamo pavimentada, por razones econémicas no le es viable al municipio llevar sus
residuos hasta este relleno sanitario, més aun cuando el valor de la tarifa de aseo es bajo y Lay
algunos inconvenientes con el pago de misma por parte de algunos pobladores.

CONCEPTO TECNICO
Teniendo en cuenta fas consideraciones anteriormente anotadas, se conceptia lo siguiente:

Bosque, Isla de Manzanillo, Trans. 52 No.16-190
Tels. 661 5278 - 669 4666 - 66 94141

www cardique gov .co

Cartagena de Indias D.T. y C. - Colombia




s

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza C A

RESOLUCION N°.

S 06130UE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

1. Se reitera lo establecido el Concepto Técnico N° 212 de 2014.

2. El Municipio de EI Guamo no ha dado cumplimiento a la medida preventiva impuesta por Cardigue,
mediante acta de fecha 12 de septiembre de 2012 y ordenada por Resolucién N° 0592 del 07 de junio
de 2012, consistente en la suspension inmediata de la disposicién final de los residuos sélidos en el
botadero a cielo abierto localizado aproximadamente a 500 m, de la cabecera municipal, sobre el

margen derecho de la via que conduce at corregimiento La Enea, para lo que ce contindan generando
impactos ambientales negativos, tal como se detallé anteriormente.

3. Se reitera la obligacion del municipio de El Guamo de disponer, de manera inmediata, los residuos
sdlidos generados en un relleno sanitario que cuente con la respectiva Licencia Ambiental.

4. En el municipio de £l Guamo se viene realizando la recoleccion y transporte de los residuos sélidos
generados en la cabecera municipal, a través de la empresa ECOAGUAS S.A E.S.P. No obstante, of
momento de la visita técnica, no se pudo obtener evidencias o soportes de una relacién contractual
formalizada entre la empresa que realiza la recoleccién de fos residual y el municipio, para lo que se
deberd requerir at municipio de El Guamo, para que, en un término de 15 dias, presente ante
Cardigue, los soportes de la prestacion del servicio de aseo.

5. El municipio de El Guarro deberd, de manera inmediata, gumentar las coberturas de recoleccién
de manera que se garantice la prestacion del servicio de aseo a todos los habitantes, e implementar
acciones para la gestion integral de residuos sélidos en la zona rural.

6 El municipio de El Guamo estd incumpliendo con lo establecido en las resoluciones 181 de 2008,
0095 de 2011, 592 de 2012 y 947 de 2012, relacionadas con la Gestién Integral de Residuos Séfidos.

7. La Alcaldia del municipio El Guamo estd incumpliendo con la obligacién de adoptar e implementar
el Comparendo Ambiental conforme lo establecido en la Ley 1259 de 2008 del Decreto reglamentario
3695 de 2009.

8. El municipio del Guamo sélo ha implementado, aproximadamente, un 43% de los proyectos
establecidos en el PGIRS.

Se reitera la obligacién del municipio de EI Guamo, de implementar de manera inmediata, los
proyectos establecidos en el PGIRS, que a la fecha han debido ser ejecutados.

9, A través de Resolucion N° 947 del Z2 de agosto de 2012, Cardique requiere at municipio de Fl
Guamo para que presente la actualizacién del PGIRS, posteriormente, mediante Auto N° 451 de 03
de diciembre de 2012, 50 cOncede una prdrrogo de 45 dias adicionales para que el municipio
presente este documento. A la fecha el municipio de El Guamo no ha cumplido con esta obligacion,
Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Unico reglamentario del sector Ambiente
Desarrollo Sostenible, Decreto 1076 de 2015, se concede un nuevo plazo a los municipios de 24 meses
para la realizar la actualizacion de los PGIRS, esto es, hasta 20 de diciembre de 2015, par lo que se
deja a consideracion de la oficina juridica este incumplimiento {...}”

DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGO Y DESCARGO
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Que a través de la Resolucién No. 1303 del 8 de septiembre del 2016 esta Corporacién formulo
cargos contra el municipio de El Guamo- Bolivar, los cuales se concretaron en:

CARGO PRIMERO: Incumplimiento del articufo 2.3.2.3 4.13 del decreto 1077 de 2015, al omitir darle
cumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo 42 de la resolucién N° 181 del 03 de marzo
de 2008, que se relacionan a continuacién:

¢ Clausurar los botaderos satélites donde se estan depositando los residuos sélidos en el municipio
de El Guamo- Bolivar,

CARGO SEGUNDO: incumplimiento de [os articulos 2.3.2.3.6.20 y 2 3.2.3.4.13 del Decreto 1077 del
2015, al omitir las obligaciones establecidas en la resolucién No 592 del 07 de junio de 2012, que a

continuacion se relacionan:

* Suspender de manera inmediata de la disposicion de residuos sélidos en el predio ubicado a
aproximadamente 500 metros de la tltima vivienda del casco urbano del municipio del Guamo, en
la via que conduce al corregimiento de La Enea.

» Adelantar las acciones necesarias a fin de erradicar y controlar todos los botaderos satélites que
se encuentran en el municipio, entre ellos los ubicados en el Bajio El Paraiso, las Flores, 13 de junio
vy los que se encuentran a Orillas del arroyo El Guamo,

CARGO TERCERQC: Incumplimiento de los articulos 2.3.2.2.1, 10y 2.3.2.2.2.3.27 del decreto 1077 de
2016, al omitir las obligaciones establecidas en la resolucién No 947 del 22 de agosto de 2012, que
se relacionan a continuacién:

* Implementar de manera inmediata, los proyectos establecidos en el PGIRS, que a la fecha han
debido ser ejecutados. Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatoric ambiental, en el articulo 25, consagra:

Que la Resolucion No. 1303 del 8 de septiembre del 2016, fue notificada por edicto fijado el 14 de
febrero de 2017 y retirado el 23 de febrero del 2017.

"Articulo 25°. - Descargo

- Dentro de los diez dias hdbiles siguientes a o notificacion del pliego de cargos al presunto infractor,
este directamente, o mediante apoderodo debidamente constituido, podrad presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la prdactica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”

Que dando cumplimiento a la obligacién de seguimiento para con el programa del PGIRS en el
municipio de el Guamo, de dicha visita se emiti¢ el concepto técnico No. 0838 del 6 de septiembre
del 2018,

“1..)
Descripcion de lo realizado

El dig 28 del mes agosto del afio 2018, se realizo visita técnica al municipio de El Guamo con el fin
de realizar seguimiento al programa PGIRS.
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De acuerdo a conversacién sostenida por el Secretario de Planeacion Municipal, éste nos comento
que en el momento no cuentan con empresa de aseo por lo que el municipio es el que presta el
servicio directamente con la Unidad de Temporal de Servicios Publicos. El Servicio se presta 2 veces
por semana y s6lo en el casco urbano.

El secretario manifiesta que los residuos recolectados son dispuestos en el Relleno Sanitario de San
Jacinto, pero no mostré ni el convenio ni registro de pesaje que soporte la informacion dada.

Durante el recorrido se evidencié que se utilizan como botadero el sector la Enea, detrds de la
Cancha de Futbol y sector cancha coliseo, este tltimo siendo el mds preocupante, ya que es el mds
grande y se encuentra a pocos metros del Arroyo El Guamo.

En los demds sitios los residuos se encuentran dispersos y en su mayoria se evidencian bolsas de
pldsticos, residuos orgdnicos, botellas de vidrio, entre otros.

Con respecto al comparendo ambiental aiin no se han implementado, con los avances del PGIRS
manifiesta que no se han adelantado los proyectos porque la contratista apenas le entrego la
Actualizacién del PGIRS y no lo ha adoptado el municipio, con respecto al que estd vigente no se
tiene informacion

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los seqguimientos que se la han realizado desde la Subdireccion de Gestion
Ambiental de CARDIQUE al municipio de EI Guamo, ha sido evidente que éste ha incumplido de
manera reiterativa con las obligaciones establecidas por esta corporacion mediante diversos actos
administrativos para el manejo adecuado de sus residuos sélidos, entre estos, el incumplimiento de
una medida preventiva de suspensién de la disposicién de residuos sdlidos en el Botadero a Cielo
Abierto localizado en la via que conduce al corregimiento de lo Enea, a escasos 500m del casco
urbano y demds botaderos existentes.

Considerando todo lo anterior, se recomienda dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado por
Cardique contra el Municipio de El Guamo y la empresa Eco2guas 5.A E.S. P, mediante resolucién Ne
0592 del 07 de junio de 2012, que tiene cargos formulados o través de la Resolucion Ne 103 de 2016
y un periodo probatorio por medio de la Resolucion 0118 de 2018 {...)".

DEL AUTO DE PRUEBA TRASLADO Y/O ALEGATOS

Que mediante Auto No. 0118 del 10 de abril del 2018, se declaré culminada la etapa probatoria
dentro del presente proceso, toda vez que el municipio de El Guamo-Bolivar no allego descargos ni
solicito la Practica de pruebas y esta Corporacién no estimo necesario ordenar la préctica de mas
pruebas.

Que por medio de la Resolucién 1715 del 6 de diciembre del 2018, se dejo sin efecto el Auto No.
0118 del 10 de abril del 2018, toda vez que realizada la revision juridica al expediente ambiental N"
1J.704-4 se encontré que el Auto No. 0118 del 10 de abril de 2018 mediante Ia cual la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique Cardique declaré culminado la etapa probatoria y se dicaron
otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra del
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Municipio de el Guamo, Departamento de Bolivar, se expidi6 sin haber surtido la etapa de traslado
para alegar a los presuntos infractores, que son: La EMPRESA ECOAGUA S.A. E.S.P y EL MUNICIPIO
DE EL GUAMO.

Que dando cumplimiento a la obligacién de seguimiento para con el programa del PGIRS en el
municipio de el Guamo, de dicha visita se emitié el concepto técnico No. 796 del 25 de julio del
2019.

“(...)
Descripcion de lo realizado

£l dia 24 del mes julio del afio 2019, se realizo visita técnica al municipio de El Guamo con el fin de
realizar seguimiento al programa PGIRS.

De acuerdo con conversacion sostenida por el Secretario de Planeacion Municipal, éste nos comenté
que en el momento no cuentan con empresa de aseo por lo que el municipio es el que presta el
servicio directamente con la Unidad de Temporal de Servicios Publicos. El Servicio se presta 2 veces
por semana y sélo en el casco urbano. Los residuos recolectados son dispuestos en el sector la Eneaq.

Durante el recorrido se evidencicé que se utilizan como botadero, detrds de la Cancha de Futbol |,
sector Barrio el Paraiso [Puente), Carretera que conduce a la Eneq, sector Barrio £l Carmen (Puente),
el sector lo Enea, Sector San Pedrito, Sector La Estrella, Tfo Pacho, Santa Ana y Santa Lucia. Este
municipio se encuentra en estado critico debido a la gran Cantidad de botaderos satélites y en su
mayoria se evidencian bolsas de pldsticos, residuos orgdnicos, botellas de vidrio, entre otros.

Con respecto al comparendo ambiental aun no se han adoptado ni implementado,

En cuanto a la adopcién del PGIRS ya lo tienen listo, sin embargo, no lo han radicado ante la
Corporacion.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los seguimientos que se la han realizado desde la Subdireccion de Gestion
Ambiental de CARDIQUE al municipio de El Guamo, ha sido evidente que éste ho incumplido de
manera reiterativa con las obligaciones establecidas por esta corporacion mediante diversos actos
administrativos para el manejo adecuado de sus residuos sélidos, entre estos, el incumplimiento de
una medida preventiva de suspension de la disposicion de residuos sélidos en el Botadero a Cielo
Abierto localizado en la via que conduce at corregimiento de la Enea, a escasos 500m del casco
urbano y demds botaderos existentes.

Considerando todo to anterior, se recomienda dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado por
Cardique contra el Municipio de El Guamo y la empresa Ecoaguas S.A E.S. P, mediante resolucién Ne
0592 del 07 de junio de 2012, que tiene cargos formulados a través de lo Resolucién Ne 103 de 2016
y un periodo probatorio por medio de la Resolucién 0118 de 2018{...)".

Que mediante Auto No. 0140 del 10 de junio del 2021, esta Corporacién corrié traslado para alegar
de conclusion a lo sociedad Ecoaguas S.A E.S. P y el municipio de El Guamo Que el Auto No. 0140
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del 10 de junio del 2021, fue notificado al municipio de El Guamo mediante correo electrénico de
fecha 20 de junio del 2020 v a la empresa Ecogguas S.A E.S. P mediante correo electronico de fecha
21 de junio del 2020

Que mediante escrito de correo electrénico de fecha 2 de julio de 2021, el Municipio el guamo, a
través de su representante legal, presentd los respectivos alegatos de conclusion, dande se realizé
la revision técnica de la documentacidn presentada:

1. Acta de Comité técnico de obra N. 1 de fecha 31 de julio de 2020 establecié que se realizd
75 viajes con un promedio de 1.125m3 de residuos acopiados, extraidos y transportados y
el contratista responde gue el volumen acopiado inicialmente no se podia cuantificar hasta
tanto no se cargara las volquetas vy se evacuara del sitio y que después de sacar los 70 viajes
contemplado inicialmente no habia otra opcién que llevarlos ya que en las celdas no cabia
mas basuras.

Respuesta: En consideracion de lo anterior, las actividades contempladas corresponden al afio 2020
¥ no a las evidencias del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los tiempos indicados de
la Resolucién No. 0592 de 7 de junio de 2012 y Resolucién N°* 947 del 22 de agosto de 2012. Asi
mismo, no se evidencia los registros de la disposicion final adecuada en relleno sanitario autorizado
de fas cantidades evacuadas.

2. Contrato de compraventa camién No. LP-002-2020 de fecha 20 de septiembre de 2020 de
un camién compactador de residuos sélidos para el fortalecimiento del manejo integral de
los residuos sélidos, que garantice la eficacia, cobertura y calidad en la presentacién del
servicio pablico de aseo en el municipio de el Guamo Bolivar.

Respuesta: De acuerdo al presente contrato de vehlculo camién compactador corresponde al afio
2020 y no a las evidencias del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los tiempos
indicados de la Resolucion No. 0592 de 7 de junio de 2012 y Resolucion N° 947 del 22 de agosto de
2012.

3. Contrato de prestacién de servicios de disposicién final con la empresa Aseo San Jacinto de
los residuos sélidos No. 003-2020 del 3 de noviembre de 2020 por una vigencia de dos (2
meses} y Contrato No. 003-2021 del 4 de enero de 2021 con una vigencia de nueve (9}
meses.

Respuesta: Las actividades contratadas para disposicién final de residuos corresponden al aito 2020
y 2021 y no a las evidencias del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los tiempos
indicados de la Resolucién No. 0592 de 7 de junio de 2012 y Resolucién N® 947 del 22 de agosto de
2012.

4. Documento informe parcial de obras del Municipio de El Guamo- Contrato N* DIR-017-2020
“Ejecucién de obras para el cierre, clausura, post-clausura y restauracion ambiental del
basurero del municipio det Guamo Bolivar y eliminacién de basureros satélites en el casco
urbano del mismo” de fecha inicio febrero 11 de 2020 por un periodo de 3 meses.
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Respuesta: Las actividades objeto del contrato fueron realizadas por un periodo de tres {3} meses
desde febrero de 2020, fecha en la cual no evidencia el cumplimiento en los tiempos indicados de
la Resolucién No. 0592 de 7 de junio de 2012 y Resolucion N° 947 del 22 de agosto de 2012. Asi
mismo, hay registros de la radicacion de basureros satélites de los ubicados en el Barrio El Paraiso,
Las Flores, 13 de junio y los que se encuentran a orillas del arroyo El Guamo.

5. Plan ambiental clausura de botadero de fecha febrero de 2020 y levantamiento topografico
basurero Guamo General y Planta, radicado del Presente plan de fecha 27 de agosto de
2020 y registros fotograficos del estado actual del botadero a cielo abierto clausurado.

Respuesta: El presente Plan de Clausura del Botadero fue presentado el 27 de agosto de 2020 ante
la entidad Cardique mediante correo electronico, fecha en la cual ya se habian realizados las
actividades contempladas (fecha de inicio febrero de 2020 por termino de 3 meses), sin contar con
la respectiva revision y aprobacién por parte de la autoridad ambiental Cardique. Del mismo modo,

no hay evidencias del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los tiempos indicados de la
Resolucién No. 0592 de 7 de junio de 2012 y Resolucidn N° 847 del 22 de agosto de 2012.

Que a través del Auto No. 0188 del 21 de julio del 2021, esta Corporacién declaro surtida lo etapa
de alegatos de conclusién dentro del presente proceso sancionatorio ambiental en contra de la
SOCIEDAD ECOAGUAS S.A E.S. P Y EL MUNICIPIO DE EL GUAMO. Asi mismo se remitié a la
Subdireccién de Gestion Ambiental fa presente actuacién, con el fin que se realice la valoracion de
la afectacidn, dafio o impacto ocasionado con lo conducta objeto de este proceso y de ser necesario
obtener los elementos para la determinacién de la sancion.

Que teniendo en cuenta el documento de fecha 2 de julio del 2021 se emite el concepto técnico No.
377 del 21 de octubre del 2022 el cual determino lo siguiente:

“..)
CONCLUSIONES

¢ £l municipio de El Guamo, presenta la documentacion de soporte en la que tiene las evidencias de
la clausura, postclausura y saneamiento ambiental del Antiguo Botadero de La Eneq, identificado
con registros fotogrdficos las actividades desarrolladas y lo soportes de entrega a un sitio autorizado
con licencia ambiental como lo es el Rellenc Sanitaric de San Jacinto, durante la visita se pudo
constatar, que desde que se realizé el saneamiento en febrero de 2020, el lugar ha mantenido sus
condiciones de restauracién mejorando las condiciones naturales del lugar.

« En cuanto al PGIRS del municipio, se les requiere presentar fa actualizacién del documento teniendo
en cuenta el diagnéstico entregado por la Corporacion por medio del contrato celebrado con
Corpocomunal, siguiendo los lineamientos de la Resolucion 754 de 2014Atencién Auto No. 0188 de
21 de julio de 2021.

REQUERIMIENTOS
Requerir al Municipio de El Guamo:
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e Ajustar el PGIRS presentado o la Corporacion teniendo en cuenta el diagndstico entregado
por la Corporacién por medio del contrato celebrado con Corpocomunal, siguiendo los
lineamientos de la Resolucién 754 de 2014.

s Se requiere al Municipio de El Guamo reportar anualmente los informes de seguimiento del
PGIRS al Sistema de Informacién Unico SUI Administrado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y ante CARDIQUE de acuerdo a la Resolucion 754 de
2014.

Recordar que es obligacién del Municipio de El Guamo reportar anualmente los informes de
seguimiento ol Sistema de Informacién Unico SUI Administrado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios {SSPD) y ante CARDIQUE de acuerdo Con la Resolucion 754 de 2014,

Enviar copig del presente concepto técnico a la oficina de disciplinario y sancionatorio ambiental, el
que se refaciona el cumplimiento de la erradicacién de botadero y del saneamiento ambiental como
lo evidencia la documentacion presentada por el municipio en el predio ubicado a aproximadamente
SO0 metros de la dltima vivienda del casco urbano del municipio del Guamo, en la via que conduce
ol corregimiento de La Enea {...)"

Que en Atencién al Auto No. 0188 de 21 de julio de 2021, la Subdireccidn de Gestién Ambiental
emiti6 el concepto técnico No. 407 del 21 de noviembre del 2022 en el que se pronuncié sobre la
valoracion de la afectacién, dafio o impacto ocasionado con la conducta asociada al proceso
sancionatorio contra el Municipio de El Guamo Bolivar y la Sociedad ECOAGUAS.A. E.S.P.

Que, agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, esta Autoridad se
encuentra en la prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, esto es, en la que se debe
determinar la responsabilidad o no del presunto infractor, labor que se desarrollard de la siguiente
manera:

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS
. FUNDAMENTOS CONTITUCIONALES Y LEGALES:

La Constitucién Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn (Art. 82); la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber
de fa persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar porla
conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece que, todas las personas tienen derecho a gozar de un amblente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. De otra parte,
el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de [a Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden piiblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia
a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.
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Que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comin y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la conservacién, preservacion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales. {Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere el articulo 66 de |a Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Pardgrafo de ese mismo articulo reza que en materia ambiental, se presume [a culpa o el
dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado

definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o delo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

2. ANALISIS DEL CASO

Que con fundamento en la informacién y documentos recopilados a lo largo de la investigacién y
los cuales obran en el expediente, mediante Resclucion No. 1303 del 8 de septiembre del 2016, se
formulé pliego de cargos en contra del municipio de el Guamo — Bolivar y la sociedad Ecoaguas S.A
E.S.P, por los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Incumplimiento del articulo 2.3.2.3 4.13 del decreto 1077 de 2015, al omitir darle
cumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo 42 de la resolucién N° 181 del 03 de marzo
de 2008, que se relacionan a continuacion:

» Clausurar los botaderos satélites donde se estan depositando los residuos sélidos 2n el municipio
de El Guamo- Bolivar,

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento de los articulos 2.3.2.3.6.20 y 2 3.2.3.4.13 del Decreto 1077 del
2015, al omitir las obligaciones establecidas en la resolucién No 592 del 07 de junio de 2012, que a
continuacién se relacionan:

+ Suspender de manera inmediata de la disposicién de residuos sélidos en el predio ubicado a
aproximadamente 500 metros de la Gltima vivienda del casco urbano del municipio del Guamo, en
la via que conduce al corregimiento de La Enea.

» Adelantar las acciones necesarias a fin de erradicar y controlar todos los botaderos satélites que
se encuentran en el municipio, entre ellos los ubicados en el Bajio El Paraiso, las Flores, 13 de junio
y los que se encuentran a Orillas del arroyo El Guamo,
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CARGO TERCERO: Incumplimiento de los articulos 2.3.2.2.1, 10y 2.3.2.2.2.3.27 del decreto 1077 de
2016, al omitir las obligaciones establecidas en la resolucion No 947 del 22 de agosto de 2012, que
se relacionan a continuacion:

* Implementar de manera inmediata, los proyectos establecidos en el PGIRS, que a la fecha han
debido ser ejecutados.

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 25, consagra:

Es responsabilidad de los municipios y/o distritos velar porque la prestacidn del servicio ptblico de
aseo se dé en el marco de una adecuada planeacién y gestién integral de los residuos sélidos en
todo su territorio, a partir de principios de calidad, eficiencia, solidaridad y sostenibilidad, en funcién
de garantizar la presencia de la comunidad en la gestion y fiscalizacion del servicio, lo que permite
el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Esta planeacién debe estar orientada a
disminuir o prevenir la generacién de residuos, promoviendo el aprovechamiento, la valorizacién,
el tratamiento y la disposicién final.

3. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD

La Constitucién Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el carécter de interés superiory
le confirid una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, refirieron a la materia y a los
mecanismos con los que se cuentan para su proteccion; dichas normas conforman lo que se ha

denominado la {lamada "Constitucién Ecologica®, pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
de los Articulos 8°, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es obligacidn,
a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

Por su parte, el articuto 79 de la Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano v el deber del Estado de proteger la diversidad ia integridad
del ambiente, conservar las dreas de importancia ecologicas y fomentar la educacidn para el logro
de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacidn de los daiios causados.

Dentro de los principales desarrolios legales adoptados por el Estado Colombiano para cumplirlos
preceptos constitucionales en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se creé el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizé el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, segln la Corte Constitucional , la potestad sancionatoria en materia ambiental hace
parte del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del
derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo
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que hace obligatorio que, "en virtud del derecho fundamental al debido proceso y de la proteccién
del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el
derecho administrativo ambiental, como emanacién del ius puniendi del Estado, se apliquen los
principios generales del derecho penal, entre los cuales se encuentran { ... } el principio de legalidad
de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y taxatividad".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados sub principios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa” e indica que del principio de legalidad se infiere que
las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser
taxativas, pues la ley no puede hacer una prevision genérica de las medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipc de infraccién, sino que debe establecer caso por caso,
supuesto por supuesto, qué tipo de sancién y en qué medida debe proceder ante cada uno de los
supuestos de infraccion de la ley.

La potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estade en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones
son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccién, a la defensa, a la presuncion de

inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos que permiten
el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.

En cuanto hace a [a administracién, la filiacién de su potestad sancionadora se suele situar en la
funcién de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policla que, con la
finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales e
imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policfa.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los
fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian la funcién administrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el
articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacién del debido proceso "a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas", reconoce, de modo implicito, que la administracion esta facultada para
imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracion,
se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, al igual que deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacién de los dafios
causados.

De igual forma tenemos que en el articulo primero de fa Ley 1333 de 2009, se establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado y se ejerce
para este caso en concreto a través de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracién, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cudl de las sanciones previstas en el articulo 40 de
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la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccién e incluyendo la carga motiva suficiente y
relevante para el caso de estudio.

Que asi mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso, quien resulta responsable de una infraccidn ambiental, las cuales son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporai o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesidn, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o0 implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1° La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar”

Para el presente caso, la Corporacién autonoma Regional del Canal del Dique ejerce la potestad
competencial en el manejo y control ambiental del proyecto, derivada de la Ley 99 de 1993,
garantiza la efectividad del uso general de los bienes de dominio publico.

En cuanto la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la organizacién y el
funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de [a administracién.

Los hienes juridicos de cuya proteccidn se ocupa el administrativo sancionador se mide a partir del
conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracion para permitirle cumplirlas
finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de sus
cometidos o sancionar el incumplimiento de fos deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccidn administrativa encuentra su fundamento en la proteccidn de los intereses generales y
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, "mds que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema" y para asegurar asi "la adecuada gestion de los distintos 6rganos del Estado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas '

El desconocimiento o violacidén de este tipo de normas, es el que suele generar la infraccidn
administrativa merecedora de una sancién, cuya imposicién "no significa un sacrificio de principio
de legalidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concreta,
exigia el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que la
administracion pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia” .

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, "la exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcién exacta de la
conducta que serd objeto de sancion sino de la sancién misma, modelo tipico del precepto penal,
devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad administrativa”,
debiéndose entender, entonces, "que existe una tipificacién indirecta, que presupone la existencia
de un precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece que el
incumplimiento de éstas, sera objeto de sancién.
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Precisamente el articulo 50 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente que relina las caracteristicas alli mencionadas y que
también lo es "toda accién u omisién que constituye violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqueny
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

Tratandose de la imposicion de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para su tasacién y las pruebas que la fundamentan, determinado la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuacién de la administracion y la exigencia de motivar el respectivo
acto.

Se debe tener en cuenta que la sancion cumple una funcién preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que "estén préximos a la sancién” y también al sujeto infractor para que
no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la
autoridad ambiental competente o causan dafios.

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accion administrativa, tales como el
ejercicio de la funcidén de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto
infractor y por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de
policia administrativa.

Ahora bien, por mandato legal, en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o
el dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirt(a dichas presunciones sera sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncién de responsabilidad” sino una presuncién de
"culpa" o "dolo" del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actud en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; en la cual se puede inferir razonablemente
el actuar DOLOSO del municipio de el Guamo — Bolivar y la sociedad ECOAGUAS.A. E.S.P.

En el presente caso, es imperioso imponer la sancién de caracter econdmico, por los cargos
expuestos en la resolucién No.1303 del 8 de septiembre del 2016 “Por la cual se formulan cargos y
se dictan otras disposiciones”.

4, SANCION A IMPONER:

Configurada como esta la responsabilidad del municipio de el Guamo - Bolivar y la sociedad
ECOAGUAS.A. E.S.P., respecto de la imputacion factica y juridica formulada mediante Resolucién
No. 1303 del 8 de septiembre del 2016, se debe determinar que la sancion a imponer es la estipulada
en el Numneral 12 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Para tal efecto, se debe dar plena aplicaciéon al principio de proporcionalidad de la sancién a
imponer, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por
el Decreto 3678 de 2010, segun el cual "Todo acto administrativo que imponga una sancién debera
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detatlando los grados de afectacién, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que
pueda determinar la debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el presente reglamento..."
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En el presente caso, el Concepto Técnico No. 407 del 21 de noviembre del 2022, que sirve de insumo

para la motivacion del presente acto administrativo, recomienda imponer una multa al municipio
de el Guamo - Bolivar y a la sociedad ECOAGUAS.A. E.S.P., para lo cual desarrolla los pasos de la
Metodologia para el Célculo de Multas por infracciones a la Normativa Ambiental, contenida en el
articulo 49 de la Ley 99 de 1993 y articulos 30 y 8° punto 8 literal b) del Decreto 1220 de 2005, asi:

4.1 CRITERIOS PARA SANCION

“..)
VALORACION DE LA TASACION

La sancidn administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme a
la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda v desarrolio territorial, enmarcado
en la guia “Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la normativa ambiental- 20107,
aplicando la siguiente modelacidn matematica:

Multa=B + {u*i }*{1 +A} +Ca | *Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito

a = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo

A = Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca = Costos asociados
Cs = Capacidad socioecondmica del infractor

A continuacion, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (y1), costos evitados {y») o ahorros de
retrasos {ys).

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccién de la conducta {p)”.

El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:
Y= (1-—
pe Y*-p)
p
Donde:
B: Beneficio ilicito
Y: Sumatorio de ingresos y costos
Para el cargo mencionado anteriormente se analiza lo siguiente:
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Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Muitas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, £l concepto de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio ificito,
se encuentra asociado ¢ la inobservancia de los estandares de operacion o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo
Territorial, 2010):

Inversiones que debic realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cuales el infractor debié destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan aprobado por una entidad ambiental,
se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en gque debié incurrir el infractor
para cumplirio.

Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursién en mantenimiento de las
inversiones de capital {equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debieron redlizarse para el
cumplimiento de la norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debi¢ realizarse para
el dptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacion de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor por la operacion de la
inversion (talento humano, insumos, etc.} que debié haber realizado.

Cuande la infraccion obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrative infringido. En estos
casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al publico de sus procedimientos
administrativos.

Andlisis de Costos Evitados y2:

De acuerde con la documentacion obrante en el expediente SA 11704-03, si bien se establece que el
infractor obtuvo un costo evitado, af no suspender en los plazos establecidos por la Corporacién de
manera inmedigta fa disposicion de residuos sélidos en el predio ubicado a aproximadamente 500
metros de la titima vivienda del casco urbano del municipio del Guamo, en la via que conduce al
corregimiento de La Enea, asi mismo de la inversién en adelantar las acciones necesarias a fin de
erradicar y controlar todos los botaderos satélites que se encuentran en el municipio, entre eflos los
ubicados en el Barrio El Paraiso, Las Flores, 13 de junio y los que se encuentran a orillas del arroyo El
Guamo y los costos evitados por los proyectos establecidos en el PGIRS, que no se cumplieron en las
fechas establecidas.

De acuerdo con lo anterior, si bien se establece que el infractor obtuvo un costo evitado, no se cuenta
con informacion suficiente que permita calcular dicho costo.
Expuesto lo anterior:

y=0
En Tal sentido;
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*(1-—
p=? 1-p)
p

B=0%1-0,5)/05=0

Si bien se establece lo anterior, no es posible calcular el Beneficio llicito obtenido por el infractor,
dado que no se cuenta con informacién completa que permita calcular ef costo evitado (y2), por lo
tanto, el valor de este criterio para el cdlculo de la multa corresponderd a cero “0°, situacion que se
tendrd en cuenta en las CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES=0,2.

En tal sentido:
B=0

FACTOR DE TEMPORALIDAD {a)

El factor de temporalidad, considera la duracién del hecho ilicito. Su cdlculo busca determinar el
periodo de tiempo en él cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental.

“Fs el factor que considera la duracion de la infraccién ambiental, identificando si ésta se presenta
de manera instantdénea o continua en el tiempo.” (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

Fecha de tnicio 2 septiembre de 2011.

Fecha en la cual se emite el CT No. 0545 de septiembre 2 de 2011
detectando la posible infraccién y luego, se impone una medida
preventiva, se inicia un proceso sancionatorio arnbiental y se hacen unos
requerimientos mediante Resolucién No. 0592 de 7 de junio de 2012.
Fecha final Febrero de 2020.

Fecha en la cual El municipio de El Guamo presento el “Plan Ambiental para el
cierre, clausura post-clausura y restauracion ambiental del botadero a cielo
abierto del municipio del Guamo”, ubicado en el sector La Enea a inicios def afio
2020.

Dias de infraccién | Se presenta de forma continua superando los 365 dias, en tal sentido, lo
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
(MAVDT, 2010) contempla un factor de temporalidad acotado entre 1y 4, siendo
este Ultimo valor el correspondiente a una accién sucesiva de 365 dias o mds, por
lo tanto, para el presente caso se tomard como factor de temporalidad el valor
de 4.

Expuesto lo anterior:

a=4
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de [a valoracién de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacién” (articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

La calificacién se mide con las siguientes variables: La importancia de la afectacién se estima
mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados
en la siguiente tabla de la Metodologia para el Clculo de Multas por Infraccién a la Normativa
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Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial)}, Tabla 6. Identificacién y
ponderacidn de atributos para estimar la importancia de la afectacién:

Atributo Definicion Cdlificacion Ponderacion
Afectacion de bien de proteccion representada
en una desviucion del estdndar fijado por la 1
norma y comprendida en el rango entre 0y 33%.
Afectacion de bien de proteccion representada
= Define el grado en una desviacién'del estdndar fijodo por la P
= . ; norma y comprendida en el rango entre 34% y
3 de incidencia de 66%.
R} la accién sobre el = - —
2 bien de Afectacion de bien de proteccion representada
3 . en unag desviacién del estdndar fijodo por la
£ proteccion . 8
norma y comprendida en el rango entre 67% y
99%.
Afectacion de bien de proteccidn representada
en unag desviacion del esténdar fijado por la 12
norma igual o superior o al 100%
Cuando la afectacion puede determinarse en un 1
'SUS"' Se refiere al drea | drea localizada e inferior a una (1) hectdrea.
= de influencia del { Cuando la afectacién incide en un drea
2 impacto en | determinada entre una {1) hectarea y cinco {5) 4
g relacion con el | hectdreas
a5 entorno Cuando la afectacién se manifiesta en un drea 12
superior a cinco (5) hectdreas.
Persistencia (PE): | §i la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
Se refiere al | meses.
tiempo gue | Cuando lo afectacién no es permanente en el
or permaneceria el | tiempo, se establece un plazo temporal de
& . . : ) 3
o efecto desde su | manifestacién entre seis (6) meses y cinco (5)
g aparicién y hasta | afios.
£ que el bien de | Cuando el efecto supone una alteracion,
.?, proteccion indefinida en el tiempo, de los bienes de
Q retorne @ las | proteccién o cuando la afteracion es superior a s
condiciones 5 afios
previas a o
accion
Capacidad  del | Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
bien de | entorno de forma medible en un perfodo menor 1
proteccion de 1 aio.
ambiental Agquel en el que la alteracién puede ser
E afectado de | asimilada por el entorno de forma medible en el
= volver @  sus | mediano plazo, debido al funcionamiento de los 3
§ condiciones procesos naturales de la sucesion ecoldgica y de
8 anteriores a la | los mecanismos de autodepurocién del medio.
§ afectacién  por | Es decir, entre uno (1) y diez (10} afios.
& medios naturales, | Cuando lo afectacion es permanente o se
una vez se haya | supone la imposibilidad o dificultad extrema de
dejado de actuar | retornar, por medios naturales, o sus 5
sobre el | condiciones anteriores. Corresponde o un plazo
ambiente. superior a diez {10} afios.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No 16-190
Tels. 669 5278 - 669 4,666 — 66 94341

www.cardique.gov co
Cartagena de indias D. T y C. = Colombia




Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°.

27 sh, P 20613

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”
Si se logra en un plazo inferior a seis {6} meses. 1

Capacidad de

gccién natural como por la accién humana

o recuperacién del Caso en que la afectacion puede efiminarse por
= bienp de la accion humana, af establecerse las oportunas
B L medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el
S proteccion  por i 3
= . que la alfteracidon que sucede puede ser
5 medio de la . .
o , . compensable en un periodo comprendido entre
& implementacion -
2 , 6 meses y 5 afios.
5 de medidas de — - T
g gestion Caso en que la alteracion del medio o pérdida
x . .
) ue supone es imposible de reparar, tanto por la 10
ambiental. 9 P P parar, P

CARGO PRIMERO: Incumplimiento del articulo 2.3.2,3.4.13 del decreto 1077 de 2015, al omitir darle
cumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo 4° de la resolucion N° 181 del 03 de marzo

de 2008, que se relacionan a continuacion:

» Clausurar los botaderos satélites donde se estdn depositando los residuos solides en el municipio

de El Guamo- Bolivar.

Cdlculo del grado de afectacion ambiental

Intensidad (IN) Define el grodo de
incidencia de la accidn
sobre el bien de
proteccién

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviocion del
esténdar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y
99%.

Mediante Concepto Técnico No. 377-
2022, se determind que el municipio de
El  Guamo realizo lg clausura,
postclausura y saneamiento ambiental
del Antiguo Botadero de Lo Enea, en una
fecha extempordnea al requerimiento.

Extension {EX) Se refiere al drea de
influencia del impacto en

relacién con el entorno

Cuando lg afectacion incide en un drea
determinada entre una (1) hectdrea y
cinco (5) hectdreas.

El dreq de batadero a cielo abierto era
mayor a 1 hectdreas.

Persistencia (PE} Se refiere al tiempo gue
permaneceria el efecto
desde su aparicién y
hasta que el bien de
proteccién retorne g las
condiciones previas a la

accion

Cuando la afectacion no es permanente
en el tiempo, se establece un plazo
temporal de manifestacion entre seis (6)
meses y cinco (5} afos.

La existencia de botaderos sotelitales
impacta negativamente al suelo, agua y
aire, debido g que los lixiviados pueden
contener alta carga orgdnica, fosfatos,
nitratos, hitritos, DBO, DQO, solidos
suspendidos, e incluso algunos metales
pesados, que pueden llegar hasta agua
subterrdnea, afectando la calidad del
recursos y el suelo.

Teniendo en cuenta que la mayor
fraccién de residuos en el botadero no
son peligrosos, y en gran cantidad
corresponden a residuos orgdnicos
biodegradables, las condiciones
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climatologias v precipitaciones
faverecen la dilucion de sustancias, fo
que indica que el efecto no es
permanente.

Reversibilidad {RV) Capocidad del bien de | Cuando la  alteracion puede ser | 1
proteccion  ambiental | asimilada por el entorno de forma
afectado de volver a sus | medible en un periodo menor de 1 affo.
condiciones anteriores a
la afectacion por medios | Teniendo en cuenta que la mayor
naturales, una vez se | froccion de residuos en el botadero no
haya defado de actuar | son peligrosos, y en gran cantidad
sobre el ambiente. corresponden ¢ residuos orgdnicos

biodegradables, las condiciones
climatologias v precipitaciones tendrdn
una capacidad de asimilacién a corto
plazo.

Recuperabilidad (MC) | Capacidad de | Sise logra en un plazo inferior a seis (6)
recuperacion del bien de | meses. 1
proteccion por medio de | Teniendo en cuenta que lo mayor
la implementacién de | fraccion de residuos en el botadero no
medidas de gestion | son peligrosos, y en gran cantidad
ambiental corresponden a residuos orgdnicos

biodegradables, las condiciones
climatologias v precipitaciones tendrén
una copacidad de recuperacion a corto
plazo, vy unag vez se implementen las
medidas adecuados de recoleccion,
transporte y disposicién final de los
residuos  sélidos en el municipio
generarén mecanismos para que el
servicio sea eficiente.

{iyimportancia de la Afectacion 37

i= {3*IN)+{2*EX)+PE+RV+MC

CARGO SEGUNDO: incumplimiento de los articulos 2.3.2.3.6,20 y 2.3.2.3.4.13 del Decreto 1077 del

2015, al omitir fas obligaciones establecidas en la resolucion No 592 del 07 de junio de 2012, que a
continuacién se relacionan:

» Suspender de manera inmediata de la disposicion de residuos sélidos en el predio ubicado a
aproximadamente 500 metros de la titima vivienda del casco urbano del municipio del Guamo, en
la via que conduce ol corregimiento de La Enea.

» Adelantar las acciones necesarias a fin de erradicar y controlar todos los botaderos satélites que
se encuentran en el municipio, entre ellos los ubicados en el Barrio El Paraiso, Las Flores, 13 de junio

y los que se encuentran g orillas del arroyo El Guamo.

‘Cdlculo del grado de aféctacién ambiental

Intensidad (IN) Define el grado de | Afectacion de bien de proteccion | 8
incidencia de la accion | representada en una desviacion del
sobre el bien de | esténdar fijado por la norma y
proteccion comprendida en el rango entre 67% y

99%.

Mediante Concepto Técnico No. 377-
2022, se determiné que el municipio de
El Guamo realizo la clausura,
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postclausura y saneamiento ambiental
del Antiguo Botadero de La Eneq, en una
fecha extempordnea al requerimiento.

Extension (EX)

Se refiere al drea de
influencia del impacto en
relacion con el entorno

Cuando la afectacién incide en un drea
determinada entre una (1) hectdrea y
cinco {5) hectdreas.

El dreaq de botadero a cielo abierto era
mayor a 1 hectdreas.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicidn y
hasta que el bien de
proteccion retorne a las
condiciones previgs a la
accién

Cuando la afectacion no es permanente
en el tiempo, se establece un plazo
temporal de manifestacicn entre seis {6)
meses y cinco (5} afios.

Lo existencia de botaderos satelitales
impacta negativamente al suelo, agua y
aire, debido a que los lixiviados pueden
contener alta carga orgdnica, fosfatos,
nitratos, nitritos, DBO, DQO, solidos
suspendidos, e incluso algunos metales
pesados, que pueden llegar hasta agua
subterrdnea, afectondo lo calidad del
recursos y el suelo.

Teniendo en cuenta que la mayor
fraccién de residuos en el botadero no
son peligrosos, y en gran cantidad
corresponden a residuos orgdnicos
biodegradables, las condiciones
climatologias v precipitaciones
favorecen la dilucidn de sustancias, lo
gue indica que el efecto no es
permanente.

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de
proteccion  ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a
la afectacion por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando fa alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 afio.

Teniendo en cuenta que la mayor
fraccidn de residuos en el botadero no
son peligrosos, y en gran contidod
corresponden a residuos orgdnicos
biodegradables, las condiciones
climatologias y precipitaciones tendrén
una capacidad de asimilacién a corto
plazo.

Recuperabilidad (MC)

Capocidad de
recuperacion del bien de
proteccién por medio de
lo implementacién de
medidas de  gestion
ambiental

Si se logro en un plazo inferior a seis (6)
meses.

Teniendo en cuenta que la mayor
fraccion de residuos en el botadero no
son peligrosos, y en gran cantidad
corresponden a residuos orgdnicos
biodegradables, las condiciones
climatologias y precipitaciones tendrdn
una capacidad de recuperagcion a corto
plazo, y una vez se implementen las
medidas adecuadas de recoleccion,
transporte y disposicién final de los
residuos sélidos en el municipio
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generardn mecanismos para que el
servicio sea eficiente.

{(iimportancia de la Afectacion 37
= (3*IN}+(2¥EX)+PE+RV+MC
CARGO TERCERO: Incumplimiento de los articulos 2.3.2.2.1.10 y 2.3.2.2.2.3.27 del decreto 1077 de

2016, al omitir las obligaciones establecidas en la resolucién No 947 del 22 de agosto de 2012, que

se relacionan a continuacion:

* Implementar de manera inmediata, fos proyectos establecidos en el PGIRS, que u la fecha han

debido ser ejecutados.

Célculo del grado de afectacién ambiental

Intensidad {IN) Define el grado de | Afectacién de bien de proteccién
incidencia de lo accién | representada en una desviacién del | 4
sobre el bien de | estdndor fijado por la norma y
proteccion comprendida en el rango entre 34% y

66%.

Mediante CT No. 0143 de 2016 se
establecid que el Municipio de £l Guamo
ha implementado los  proyectos
contemplados en su PGIRS, en
aproximadamente, un 43%.

Extension (EX) Se refiere ol drea de | Cuando la afectacién incide en un drea
influencia del impacto en | determinada entre ung (1) hectérea y | 4
relacién con el entorno cinco (5) hectéreas.

El drea de botadero a cielo abierto era
mayor a 1 hectdreas.

Persistencia (PE) Se refiere ol tiempo que | Cuando la afectacién no es permanente
permaneceria el efecto | en el tiempo, se establece un plazo | 3
desde su aparicién y | temporal de manifestacion entre seis (6)
hasta que el bien de | mesesy cinco (5) afios.
proteccion retorne a las | La existencia de botaderos sotelitales
condiciones previas a lg | irmpacta negativamente al suelo, ogua y
accion agire, debido a que los lixiviados pueden

contener alta carga orgdnica, fosfatos,
nitratos, nitritos, DBO, DQO, solidos
suspendidos, e incluso algunos metales
pesados, que pueden llegar hasta agua
subterrdnea, ofectando lo calidad del
recursos y el suelo.

Teniendo en cuenta que la mayor
fraccién de residuos en el botadero no
son peligrosos, y en gran cantidad
corresponden a residuos orgdnicos
biodegradables, las condiciones
climatologias y precipitaciones
favorecen la dilucién de sustancias, lo
que indica que el efecto no es
permanente.

Reversibilidad {RV) Capacidad def bien de | Cuendo Jo alteracion puede ser | 1
proteccion ambiental | asimilada por el entorno de forma
afectado de volver a sus | medible en un periodo menor de 1 afio.
condiciones anteriores @
la afectacion por medios
naturales, una vez se
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haya dejado de actuar
sobre el ambiente.
Recuperabilidad (MC) | Copacidad de | Sise logra en un plazo inferior a seis (6}
recuperacion def bien de | meses. 1
proteccién por medio de
la implementacién de
medidas de  gestidn
ambiental
(i)importancia de la Afectacién 25

i= (3¥IN)+{2¥EX)+PE+RV+MIC

Teniendo en cuenta lo anterior, para los Cargos 1, 2, 3, se debe tener presente lo dispuesto en el
Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, que indica lo siguiente:

“Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evalua el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de ia Resolucién en mencién, establece que: “El
riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacién ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacién
ambiental.

De acuerdo a lo anterior se tiene la siguiente calificacién para los cargos:

CARGO PRIMERO

ATRIBUTOY L%,

ww W i CALIFICACION
?Nxsmsw,sg;ﬁ VE i

= (3*NJH{2*EX)+PE+RV+MC
=37

P“?R?Tsﬁ.wcf“ ?Pf)’ T
REVERSIBIEIBAB.(RV) R

TR o2

REC%EEMBIZ;PZE MO .. .

[ R NIV I W Y

CARGO SEGUNDO:

7 54y CALIFICACION

!NTEﬁS@A’EAﬂN}A& . .
EXTENSIONIEX Soav or 5, |
" PEﬁéié%ﬁQéCM%E fi; ’-—*ﬁ*f ¥

I= (3*IN)+(2 *EX)+PE+RV+MC
I= 37

L [ N VU N .

CARGO TERCERO:

ATRIBUTOLS, - s
INTENSIBADYIN). %
EXTENSION X~
PERSISTENCIA'(PE). - ;
“REVERS[BILIDAD (RV) j;¥
1 RECURERA! .fE!BAE{MC) r

I= (3*IN)+{2 *EX}+PE+RV+MC
=25

L B L TUN [ G Y

Expuesto Asi, se realiza el siguiente promedio de los cargos;
i= { I Cargo primero + | Cargo Segundo + I Cargo Tercero) / 3
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I= (37+37+25) / 3
I= 33

Para la importancia de la afectacién, puede ser calificada como irrefevante, leve, moderada, severa
o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Importancia de la Afectacion

Calificacion Descripcion Medida cualitativa Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto a
. , . . Leve 9-20
Importancia | partir del grado de incidencia de - :
) la alteracién producida vy de sus Moderado il
efectos - 4 Severo 41-60
Critico 61-80

Para la estimacién de la variable “Evaluacién del Riesgo - r*, se desarrofla la ecuacién establecida en
el Articulo 8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=o0*m, donde

r = Riesgo

0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién

m = Magnitud potencial de afectacion

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla de la Metodologia para el Céiculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial):

Tablg 10. Evaluacién del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracion " Importancia Nivel potencial de
de afectocion de la afectacion impacto
Irrelevante 8 20
Lleve 9-20 35
| Modgfoda: $65. 3i0 ™ Sumi il w2340, ) - 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Probabilidad de ocurrencia {o}

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectocién, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada,

baja o muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna un valor g la probabilidad de ocurrencio,
tal como aparece en la tabla 12. Tabla 11. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0,8
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iModeradais: soalab P RS T0 A
Baja 0.4
Muy Bajo 0.2

Expuesto asl, se obtiene la siguiente valoracién:

Célculo de Evaluaciori del Riesgo Valor
(0) Probabilidad | El municipio de Guamo- Bolivar presenté escrito de correo electrénico | 0,6
de ocurrencia | de fecha 2 de julio de 2021, los respectivos alegatos de conclusién
de la | @portando el "Documento Plan ambiental clousura de botodero,
afectacion contratos de disposicién final de residuos en Relleno sanitario
autorizado, el informe parcial de obras del Municipio de El Guamo-
Contrato N° DIR-017-2020 “Ejecucién de obras para el cierre, clausura,
post-clausura y restauracién ambiental def basurero del municipio del
Guamo Bolivary eliminacién de basureros satélites en el casco urbano
del mismo” en los tiempos distintos a los indicados de la Resolucién
No. 0592 de 7 de junio de 2012 y Resolucidn N° 947 del 22 de agosto
de 2012.
Sin embargo, Mediante CT No. 0143 de 2016 se establecié que el
Municipio de £1 Guamo ha implementado los proyectos contemplados
en su PGIRS, en aproximadamente, un 43%. fo que corresponde a una
Probabilidud Moderada de Afectacion.
{m) Magnitud | Presenta un criterio de valoracién Moderado. 50
potencial de
afectacion
r=0 x m=0,6%50 30

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién MAVDT
2086 de 2010.

R=(11.03 x smmiv)x r

En concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece:

“ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base
en el solario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberdn ser calculados con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de
estos valores también se harén con base en el valor de la UVT vigente”.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren
ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran determinados en SMMLV.
Se establece la equivalencia al 01 de enero de 2020 de salarios minimos en UVT”

Donde:
1SMMLV = xUVT

_1SMMLV
TuvT

$535.600

o5 $25.132

R= (1103 % (ZZ22) » UVT) # 7
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R=(11.03 + (2220 4 §25.132) + 30

$25132
i=R= $177.230.040,00

En tal sentido:

i= 8177.230.040,00

(A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacidn con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las cuales
se encuentran sefigladas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 def 21 de julio de
2009”, (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Reincidencia. Se consulto el expediente del Municipio de Guamo- | 0,2
Bolivar y se detecté que medionte,

En todos los casos la autoridad | @ Resolucién No.0181 del 3 de marzo de

deberd consuitar el RUIA y 2008,Cardiqgue  cierra  investigacion
cualquier otro medio que sancionatoria  ambiental  contra el
provea informacion sobre el municipio  de  Guamo-  Bolivar,
com;;or?Tfento sanciondndolo con multa equivalente a 100
pasado del infractor. SMMLV.
Es decir hoy un comportomiento reincidente del
municipio.

Se consulté la pdging web de consulta de
infracciones o sanciones de la ventanilla integral del
tramite ambiental - VITAL,
http.//vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/Consu
itarSancion.aspx?Ubic=ext, evidencidndose que la
empresa ECOAGUAS  identificada con NIT
900123709-6 no registra sanciones.

Que la infraccion genere dafio | Circunstancio valorada en la importancia de fa | O
grave al medio ambiente, a los | afectacion.
recursos naturales, al paisaje o
a la salud humana.

Cometer la infraccion para 0

ocultar otro.

Rehuir la responsabilidad o 0

atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones Circunstancio

legales con la misma conducta valerada en la
importancio de
la afectacién
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Atentar contra recursos 0
naturales ubicados en drea
protegidas, o declaradas en
alguna categorio de amenaza o
en peligro de extincion, o sobre
los cuales existe veda,
restriccion o prohibicién,
Realizar la accién u omisionen | De  acuerdo con g zonificacion ambiental | 0,15
dreas de especial importancia | establecida en el Plan De Ordenacidn y Manejo de Ia
ecoldgica Cuenca Hidrogrdfica de los Arroyos Directos al Bajo
Magdalena Entre El Plato y Calamar (M) {Cédigo
2901), por lo que el drea de influencia del Arroyo El
Guamo se superpone con las siguientes zonas
clasificadas: “Areas de restauracidn ecoldgica”
“Aregs de rehobilitacién” “Areas de Amenazas
Naturales” “Areas Agrosilvopastoriles” y  Areas
agricolas, fas cuales son de importancia ambiental.
Obtener provecho econdmico | Debido a que el que el beneficio ilfcito no pudo ser | 0.2
para si o para un tercero. calculado  se determina esta  circunstancia
agravante.
Obstaculizar la accidn de las 0
autoridades ambientales.
El incumplimiento total o | De acuerdo alo establecido en el CT No. 0143 del 10 | 0,2
parcial de las medidas | de mayo de 2016, establecid que “Pese a la medida
preventivas preventiva de suspensién, de manera inmediata, de
la disposicién de residuos sélidos en este sitio,
impuesto por Cardigue mediante acta de Imposicion
de Medida Preventiva, firmada el dia 12 de
septiembre del 2012 y ordenada por medio de la
resolucién N° 0592 del 07 de junio de 2012, se
contindan disponiendo, de manera inadecuada, los
residuos sélidos recolectados en el municipio en este
botadero a cielo abierto.
Que la infraccion sea grave en 0
relacién con el valor de lo
especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en
el ecosistema, por @ sus
caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a que
esté sometida.
Las infracciones que involucren o
residuos peligrosos.

Total, Escenarios= 4 0,75

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR

Confesar a lo outoridad ambiental la o
infraccion antes de haoberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptian
los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el 0
dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento
sancionatoric ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un dafio mayor.
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Que con la infraccion no exista dafio al medio | Circunstancia valorada en lo importanciade la | 0

ambiente, a los recursos naturales, af paisaje | afectacion potencial

o la salud humana.

Total, Escenarios= 0 0

Teniendo en cuenta que es modelacion matemdtica, se deben tener en cuentas las siguientes
restricciones establecidas en el pardgrafo del Articulo 9 de la Resolucién 2086 de 2015 y de fa tabla
15 de la Metodologia para el Cdlcufo de Multas por Infraccion a ia Normativa Ambiental 2010
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial):

Tabla 15, Restncc:ones en el modelo matemadatico para Ios agravantes y atenuantes

Mdaximo va!onadomar*

: : “ e

Dos agravantes 0,4

Tres agravantes 0.45
“Cuatro agravantes: : s+ . % . Lm 0,5

Cinco agravantes 0,55

Seis ggravantes 0,6

Siete agravantes 0,65

Ocho agravantes 0,7

Dos atenuantes -0,6

Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay daifio al medio Valor de la suma aritmética
ambiente

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera tres (3) circunstancias agravantes y
ninguna atenuante.

A=J (Agravantes + Atenuantes)
A= 5 (0,5+0)
A=0,5

{Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que fe establece la ley 1333
de 2009” {articulo 11° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

En sentido de los cargos impuesto, no incurren en costos asociados conforme lo establece el Articulo
11 de lg Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdiculo de ia multa el costo asociado
tendrad un valor de cero “0”.

Caz=0

(Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR
Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer
su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. {Articulo 2° de la Resclucién MAVDT 2086 de 2010).

Entes territorial: El infractor es la Sociedad ECOAGUA $.A. E.S.P identificada con NIT 800123709 y
el municipio de El Guamo- Bolivar, identificado con NIT 890481295, el cual se encuentra en la sexta
(6} categoria de acuerdo a la Unidad Administrativa Especial Contaduria General De La Nacién,
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desde el afio 2011 hasta la dltima Resolucién N2 190 de 27 de noviembre de 2020,"Por la cual se
expide la certificacién de categorizacién de las entidades territoriales (Departomentos, Distritos y

Municipios) conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y decreto 2106 de 2019”;

H

. i
IZMSBZMI BOLIVAR I EL GUAMO I 8.825 ! 1438678 l 1.146.174 I 19,67% I b

Teniendo en cuenta Tabla 19. Categoria vs capacidad socioeconémica de los municipios de la
“Metodologia para el Cdlcufo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental 2010” se estiman

lgs siguientes ponderaciones:

Tabla 19. Categeda vs capacidad sociceconémica de los munidpias

frara Mumc:pms

Por Ios tanto, el factor de ponderacién equivale a 0,4.
Cs=04
TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de la multa se procede a calcular el modelo
matemdtico conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010:

Multa=F+[(avi) «(1+d)+ Ca] 3

Donde:

B = Beneficio ilicito

o = Temporalidad

i = Grado de afectacién y/o evalugacion de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Sociceconémica

MULTA = 0+[(4 *$177.230.040,00 } *(1+0,5)+0] *0,4
MULTA= $425,352.096,00 equivalente a 11.192,30UVT*

SON: CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVENTA Y

1 Por disposicion del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022” Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, ¢l célculo se debe hacer en UVT. 23 La UVT, para ¢l afio 2022 , tiene un
valor de 38.004
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SEIS PESOS M/CTE {...}”
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante Resolucion 1303 del
8 de septiembre del 2016 a la Sociedad ECOAGUA S.A. E.S.P identificada con NIT 900123709 y el
municipio de El Guamo- Bolivar, representado legalmente por el Dr. GUSTAVO ADOLFO GUZMAN
NARVAEZ, o quienes hagan sus veces al momento de la notificacion de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la Sociedad ECOAGUA S.A. E.S.P identificada con NIT 900123709
y el municipio de El Guamo- Bolivar, representado legalmente por el Dr. GUSTAVO ADOLFO
GUZMAN NARVAEZ, o quienes hagan sus veces al momento de la notificacién de este acto
administrativo, sancién de multa de CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS Mil NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE, (5425.352.096,00) equivalente a
11.192,30UVT

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, deberd ser cancelada
mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique,
identificado con el N.L.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dlas siguientes a la ejecutoria de la presente resolucidn, so
pena de ejercer las acciones de cobro correspondientes.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta merito ejecutivo, a través de la oficina de cobro
coactivo de esta entidad y se procederd al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se ha efectuado el pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime a la
Sociedad ECOAGUA S.A. E.S.P identificada con NIT 900123709 y el municipio de El Guamo- Bolivar,
representado legalmente por el Dr. GUSTAVO ADOLFO GUZMAN NARVAEZ del cumplimiento de las
normas, sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos naturales renovables, como tampoco
del tramite respectivo de permisos, autorizaciones y/o licencias ante esta autoridad de acuerdo a lo
estipulado en la normativa ambiental vigente y del cumplimiento de los actos administrativos
emanados por esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo exime a
la Sociedad ECOAGUA $.A. E.S.P identificada con NIT 900123709 y el municipio de El Guamo-
Bolivar, representado legalmente por el Dr. GUSTAVO ADOLFO GUZMAN NARVAEZ, o quienes
hagan sus veces al momento de la notificacion de este acto administrativo. Al correo

contactenos@elguamo-bolivar.gov.co

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial I
Ambiental y Agraria de Cartagena, y a la Fiscalla General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuraduria.gov.co.
jur.notificacionesjudiciales@fiscalla.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucion a la Subdireccién de Gestion
Ambiental para su conocimiento y fines pertinentes al correo  electronico:
subdireccionga@cardique.gov.co.
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ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo deberd publicarse en la pagina web de

CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones {articulo 71, ley 99 de 1993).

ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcién de |a sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro tnico de Infractores Ambientales—
RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co.

ARTICULO DECIMO: Posterior a la ejecutoria de la notificacion del presente acto administrativo,
este despacho procedera a remitir el expediente a la oficina de cobro coactivo.

ARTICULO UNDECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicién, el
cual podrd interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro de los

cinco (5) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 50 y
siguientes del Decreto 1 de 1984 - Cédigo Contencioso Administrativo.
27 ABR, 207

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NG ACC] HERNANDEZ
Director General

EXP: 5A 11704-3

Nombre (s} Cargo {s) Firma (s}
Proyectd JEMIMA ESTHER BARRETC PAJARD CONTRATISTA 1 ; il ¥
Reviso y aprobdé | ALBEIRO MORALES ORDONEZ Jef de la Of De Discipiinario int y Sancionatorio Ambilental
Les arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y fo encontramos ajustado a las disposicionas legales, técnk dminfsirativas
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

b
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