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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, en ejercicio de
las funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacién en el Acuerdo N° 002 de 2022
y de las facultades delegadas por la Direccion General mediante la Resolucién N° 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de
2015,

CONSIDERANDO

Que como antecedentes en relacién a la autorizacién y viabilidad de un proyecto de saneamiento
y recuperacion de los cuerpos de agua en el Distrito de Cartagena de Indias por parte de la empresa
EDURBE S.A., se tienen las siguientes actuaciones:

El Auto No. 492 de 03 de 11 de 2017 remitié un documento técnico a la subdireccién de Gestion
Ambiental para que analizara el proyecto y emitiera su opinién técnica sobre el mismo.

El Concepto Técnico No. 0145 del 23 de febrero de 2018 establecié que se podia otorgar el permiso
de ocupacién de cauce para desarrollar las obras de relimpia del sistema de Cafios, Lagos y Lagunas
del Distrito de Cartagena de Indias.

La Resolucion No. 0302 del 09 marzo de 2018 otorga el Permiso de Ocupacidon de Cauce a la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A para la ejecucion del proyecto de
saneamiento y recuperacion de los cuerpos de agua, asi como para la ejecucion de la obra maritima
de relimpia en el Eje 1 del sistema mencionado.

Por medio de la Resolucién No. 1409 del 17 de octubre de 2018 se acepta los sitios de disposicidn
temporal presentados por EDURBE y da viabilidad a la implementaciéon de los programas
ambientales contenidos en el "Documento Técnico y Ambiental de Manejo de Piscinas de Relimpia
Cafio de Juan Angola". Ademads, se modifican los numerales 2.6 y 2.14 del articulo 2° de la
Resolucién No 0302 del 9 de marzo de 2018.

CARDIQUE actuando en uso de sus facultades concedidas por el Art 1 de la ley 1333 del 2009 y los
numerales 11y 12 del Art 31 de la Ley 99 de 1993, realizé visita el dia 28 de marzo de 2023,

Que como resultado de esta visita, se emitié el Concepto Técnico 229 del 28 de mayo del 2023 que
describe el desarrollo de la visita y lo observado en la misma, en los siguientes términos:
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Breve descripcion de los actos administrativos relacionados al expediente, ejemplo:

Acto administrativo

Descripcidn

Auto No. 492 de 03 de 11 de 2017

“Por medio de la cual se remite el documento
técnico a la subdireccion de Gestion
Ambiental, para que analizara el proyecto y se
pronunciara técnicamente sobre el mismo”

Concepto Técnico No. 0145 del 23 de febrero
de
2018

“Por medio del cual se da la viabilidad de
otorgar el permiso de Ocupacion de Cauce
para desarrollar las obras de relimpia”

Resolucion No 0302 del 09 marzo de 2018

Por medio del cual se Otorga Permiso de
Ocupacion de Cauce a la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR — EDURBE
S.A, para la ejecucion del proyecto
“Saneamiento y Recuperacion de los Cuerpos
de Agua y la Ejecucién de la Obra Maritima de
Relimpia en el Eje 1, del Sistema de Cafios,
Lagos y Lagunas del Distrito de Cartagena de
Indias”

Resolucion No 1409 del 17 de octubre de
2018

Por medio del cual se aceptan los sitios de
disposicion temporal presentados por EDURBE
y se da la viabilidad de la implementacién de
los programas ambientales que contiene en
“Documento Técnico y ambiental de Manejo
de Piscinas de Relimpia Cafio de Juan Angola”
Y se modifican los numerales 2.6 y 2.14 del
articulo 2° de la Resolucién No 0302 del 9 de
marzo de 2018

5. DESARROLLO DE LA VISITA:

FECHA DE 28/03/2023
LA VISITA
; Nombre | Alexander Zufiga Marqués
ATENCION : :
Cargo Ingeniero residente
Do Teléf 3012635815
e
E-mail Cja2018.residente@gmail.com
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Nombre Paola Vélez Pérez
Cargo

Teléfono Ingeniero Ambiental
E-mail

3165206227

Ingpvelezcja2018@gmail.com

Nombre | Jose Castafio

Cargo Asesor de interventoria

Teléfono

E-mail

.......

== 10°26°23.235” N-75°31'39.576" W

DIRECCION | Avenida Santander — Barrio Marbella al lado de la bomba Terpel
MUNICIPIO | Cartagena

CORREGIMI | N/A

ENTQ_ =
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En atencion a la Resolucion 0302-2018 y 1409-2018, él 28 de marzo de 2023 se realiza visita a la primera piscina del proyecto “Saneamiento y Recuperacion de los Cuerpos
de Agua y Ia Fiecucion de la Obra Marifima de Relimpia en el Fie 1, del Sistema de Cafios, | agos y | agunas del Distrito de Cartagena de Indias” con el fin de cumplir con
¢l sequimiento al cumplimiento de lo dispuesto en el acto administrativo de la Resolucion 0302 del 2018 y 1409 del 2018 por medio de la cual esta corporacion oforga una
permiso de ocupacion de cauces. La visita al primer punto de intervencion del proyecto ubicado en las coordenadas 10°26°23.235" N - 76°31°39.576" W, es liderada
por Argemiro Rivera, Apolinar Redondo y Lady Laura Mendoza de CARDIQUE y atendida por Alexander Zufiiga Marqués y Paola Vélez Pérez ingenieros.

Durante la visita se realizd un recorrido por el predio donde ya se encueniran ubicadas las dos primeras piscinas temporales para el depdsito de sedimentos de relimpia,
56 evidencia la apertura de un tramo aproximado de 10 metros de mangle cuyo objetivo fue la penetracion de una barcaza y otros equipos para la actividad de relimpia.
Posterior al recorrido se lleva a cabo una reunion con funcionarios de EDURBE y la interventorfa con el sefior Jose Castafio, se les nofificd verbaimente sobre ef permiso
de aprovechamiento forestal y se le brinda asesoria a cargo del funcionario Apolinar Redondo para que efectlien su tramite

A continuacion, se relaciona la razabilidad de las obligaciones establecidas en los actos (s) administrativo Res. 0302-2018 y 1409-2018, lo reportado por la empresa en el
informe de cumplimiento ambiental y las observaciones de campo recolectadas durante la visita. Ver tabla 1. Trazabilidad de seguimiento y Tabla 2. Registro

Fotogrifico
Tabla 1. Trazabidad de seguimiento
Acto Administraivo Resolucion No. 0302 del 09/03/2018 4
Estado de Cumplimiento
Obligaciones ., OBSERVACIONES DE LA VISITA
ARTICULO SEGUNDO: La EMPRESA DE DESARROLLO E1 9 de marzo de 2023 EDURBE realiza envio de un
U'RBIANODElBOQWAR-EDMSA,deberawmphrwnIas ittt i of S @ § 6 ®
i o encuentala iecucién dlproyecto.
24 Informar por escrto a CARDIQUE, con quince (15) dias de Parcd ?mmmh&%d?mﬁmmﬁ: —e

anticipacion, el inicio de la obra anexando un cronograma de
actividades actualizado y la definicidn de los puntos de disposicion
temporal del material de relimpia.

2.2 Cumplir a cabalidad con lo propuesto en los documentos
presentados ante esta Corporacion; asi mismo, debera dar aviso
con anticipacion, en caso de que se modifique el proceso NA
constructivo, con el objeto de tomar las medidas que se requieran,
oportunamente.

de los puntos de disposicion temporal del material de
relimpia.

2.3 Cumpl con I enirega de nformes a CARDIQUE, rferents 2 NA .E'.‘?“"d‘g'f“‘r‘;?‘”?‘emm"""‘*"” st suelo o
los volimenes a retiar y a caracterizacion del material a remover, T
indicando de acuerdo a estos resuitados el manejo a aplicar a este
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material; a saber, reubicacion en zonas de playa o sitio similar o
disposicion en sitio autorizado por la autoridad ambiental.

2.4, Presentar a la Corporacidn antes de iniciar las actividades de

A la fecha no se ha presentado la capacidad de los

S s ). - No Cumple equipos (draga) o maguinara a ubizarparaf relimpa

2.5 Realizar una batimetria del drea objeto de refimpia antes de

iniciar y una vez terminada la misma. Los resultados deben 5

entregarios a CARDIQUE a través de un informe que presente, No Cumple A!m:e‘?"rg&m’?mm‘am*‘a“m

ademss de un registro otogréfico de las actvidades de la reimpia oolo do o el

una vez terminadas dichas labores.

2.6, ESTE [TEM FUE MODIFICADO POR LA RESOLUCION 1409

DEL 17 DE OCTUBRE DEL 2018 en su aticulo tercero,

“modifiuense los numerales 2.6 y 2.14 del articulo 2° de Ia

resolucin N° 0302 del 2018, los cuales quedaran asi:

M Por medio de coreo electrénico con fecha del 9 de

2.6 “Antes de iniciar y después de la relimpia realizar muestreos marzo, se realizd entrega de un reporte e resultados

Mm@mywmwmwmmm puntos de! Cumple fisicoquimicos de muestras de agua y sedimentos.

ammznmd::,miml mlg:a daldlambmm 4 le I : !la El comeo fue enviado a planeacion@cardique.gov.co

un (1) muestreo por cada siio de disposicion temporal del material

de residuo de Ia relimpia

Este muestreo se hard un (1) dia. Los andlisis debe enviarlos a

esta Corporacion para su evaluacion.

2.1. Informar a esta corporacion de manera inmediata en caso que = e ,

se presents algln hecho imprevisto durane la relimpia gue pueda NiA Emwmmm sujeto d

ocasionar dafios al medio ambiente y los recursos naturales. e

2.8 Presentar para conocimiento y fines pertinentes informes que A la fecha no han presentado informes explicando el

contengan las actividades expiicadas en el documento de acuerdo avance del proyecto.

al avance del proyecto con informacion de medidas de control ylo S s

sequimiento de inspecciones periddicas de la piscina {h No cumple mw“ﬂ“”“@@““@“wm

sedimentacion, en a evolucicn del secado de materialy sequridad l consiuccin ds L piscnas y l ilervencidn de un

de los taludes, por presion del material o posibles desizamientos rﬁmzm?“.mmhwm“”"’
rcaza y maquinaria.

de los mismos, y al finalizar un informe consolidado de las
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actividades del proyecto (volumen real extraido, barmetrias,
registro fotografico, costos)

2.9, Debe contar con la infraestructura adecuada para el mangjo y
la disposicion de los residuos generados en el drea de
operaciones, asi como de las aguas residuales del personal que
labora en el proyecto

NA

En ¢l momento de la visita se observd que se
encuentran en el proceso de instalacion del conteiner
para el area de operaciones.

2.40. Es responsabilidad directa de EDURBE SA., por dafios
ambientales y contaminacion de los cuerpos de agua a intervenir
por acciones no contempladas en el proyecto

NA

2.11. Garantizar que las obras ylo actividades que se realicen no
generen afectaciones a la estabilidad del drea ylo estructuras
cercanas a la zona de relimpia

NA

2.12. Realizar monitoreos de la calidad del agua en las zonas de
relimpia y en la zona de disposicin final, determinando los
siguientes parametros: DBO, 8.8.T, pH, Temperatura, Sélidos
Sedimentables, Oxigeno Disuelto, Metales Pesados (hierro,
cadmio, cromo hexavalente, mercurio, cobre, zone, niquel y
plomo) y presentar los resultados a la Corporacion. Estos
monitoreos debe realizarlos durante y después de las actividades

de la elimpi.

NA

El cumpimiento de este requerimiento esté sujto
inico de a relimpi.

2.13. Realizar monitoreos de los sedimentos de la zona de relimpia
determinando los siguientes parametros: Metales pesados (hierro,
cadmio, cromo hexavalente, mercurio, cobre, zinc, niquel y plomo)

NIA

El cumplimiento de este requerimiento esta sujeto al
inicio de la relimpia.

214 ESTE ITEM FUE MODIFICADO POR LA RESOLUCION
1409 DEL 17 DE OCTUBRE DEL 2018 en su arficulo tercero,
‘modifiquense los numerales 26 y 2.14 del articulo 2* de la
resolucion N° 0302 del 2018, los cuales quedaran asi:

Adiculo Segundo: (..)

2.14 Presentar los resultados de fa Corporacion. Estos monitoreos
debe realizarlos mensuaimente en los puntos o sitios ariba
indicados, antes y durante la ejecucin de las obras, y después de
finalizadas éstas

N/A

El cumplimiento de este requerimiento esta sujeto al
inicio de la relimpia.
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Tanto los muestreos de agua y sedimentos se deben realizar
simultaneamente y en un laboratorio debidamente acreditado por

el IDEAM’
Tabla 2. Trazabilidad de sequimiento.
Acto Administrativo | Resolucion No. 1403 del 17/10/2018 |
Oblgaciones mﬁ;ﬁgyg& | OBSERVACIONES DE LA VISITA
ARTICULO PRIMERO:
Los predios o sitios de disposicion temporal presentados por !
EDURBE SA. e identificados como ‘Lote SACSA" y “Lote El predio donde estdn ubicadas las dos primeras
Marbella Grupo EXITO", de acuerdo a sus caracteristicas fisicas Cumple piscinas es el aprobado por la resolucion 1409 del 2018
y ambientales son favorables para desarollar y operar las Lote Marbella Grupo Exito”.
disposiciones temporales de residuos generados por la accidn del
proceso constructivo que amerita el proyecto.
ARTICULO TERCERQ:
Modifiquense los numerales 26 y 2.14 del articulo 2° de la Cumple Se revisa el cumplimiento de este requerimiento en la
resolucion No 0302 del 09 de marzo de 2018. Tabla 1. Trazabilidad de seguimiento. 7
ARTICULO CUARTO
Requerir a EDURBE S.A., para que, a fravés de su Gerente Durante la visita se evidencid la intervencion de un
General adelante en antes del inicio de las obras, el tramite de No Cumple tramo aproximado de 120 melros cuadrados de
permiso de poda y tala de manglar, segin sea el caso, de acuerdo manglar, sin el permiso de poda o tala de manglar.
alas necesidades de intervencidn de este recurso forestal, para
facilitar las actividades de relimpia del cafio Juan Angola.
Tabla 3. Registro Fotogréfico.
Acto Administrativo | Res.0302-2018 y 1409-2018 |
Registro Fotografico
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6. CONCEPTO TECNICO

 6.1. CONSIDERACIONES TECNICAS : ,
La EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLNAR EDURBE S.A., identificada con NIT 890.481.123-1, NO
CUMPLE con los deberes consignados en la Resolucion 1409 del 17 de octubre del 2018 por medio de la cual
se realiza un seguimiento y control ambiental de la Resolucién 0302 del 09 de marzo de 2018 por la cual se
otorga permiso de ocupacion de cauce.

1. Teniendo en cuenta que el proyecto inicié con la construccién de dos piscinas en el Lote Marbella Grupo
Exito y la intervencién de un tramo de Mangle, esta subdireccion da por entendido la iniciacion del
proyecto

2. Durante la visita se evidencid la intervencién de en un tramo aproximado de 120 mts’ en zona de mangle
en las coordenadas10°26°23.753"” N — 75°31°38.404” O

3. En el recorrido no fue posible identificar el nimero de individuos de mangle intervenidos por tala o
poda.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-1g0
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4. La intervencion en la zona de manglar fue con el objetivo de ubicar la barcaza con la maquinaria para
realizar la relimpia.

5. En el Lote Marbella Grupo Exito se estéd acondicionando un container como érea de operaciones del
proyecto, en cumplimiento de la obligacidn 2.9 de la resolucion 0302-2018, se le requerira a EDURBE
un informe con la infraestructura adecuada para el manejo y la disposicion de los residuos generados
en el area de operaciones, asi como de las aguas residuales del personal que labora en el proyecto.

6. Durante la reunién llevada a cabo en la visita, se obtuvo informacion sobre la radicacidn del tramite del
permiso de aprovechamiento forestal, pero se determind que no cuenta con los estudios forestales
necesarios para que esta subdireccidn pueda continuar con el proceso.

6.2. REQUERIMIENTOS

Una vez revisada la informacién que reposa a nombre de LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR -
EDURBE S.A., y realizada la visita de seguimiento. Se sugiere requerir lo siguiente:

1. Requerir a EDURBE el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por las Resoluciones 0302 del 2018 y
1409 del 2018, ya que, al realizar las piscinas en el Lote Marbella Grupo Exito, ha iniciado las actividades del
proyecto de “Saneamiento y Recuperacién de los Cuerpos de Agua y la Ejecucién de la Obra Maritima de
Relimpia en el Eje 1, del Sistema de Cafios, Lagos y Lagunas del Distrito de Cartagena de Indias”.

2. Informar por escrito a CARDIQUE, un cronograma actualizado de las actividades realizadas en el sitio de
disposicion temporal del material de |a relimpia ubicado en Marbella en el Lote del Grupo Exito, en un plazo
no mayor a quince (15) dias.

3. Reiterar la entrega de un informe con la infraestructura adecuada para el manejo y la disposicion de los
residuos generados en el drea de operaciones, asi como de las aguas residuales del personal que labora en
el proyecto.

4. Solicitar el cumplimiento del ARTICULO CUARTO de la resolucién 1409 del 2018 “Requerir a EDURBE S.A.,
para que, a través de su Gerente general adelante en el transcurso de ejecucion de las obras, el tramite de
permiso de poda y tala de manglar, segun sea el caso, de acuerdo a las necesidades de intervencion de este
recurso forestal, para facilitar las actividades de relimpia del Cafio Juan Angola”.

5. Se sugiere imponer medida preventiva a EDURBE por la tala y/o poda de mangle realizada en las
coordenadas10°26°23.753” N —75°31"38.404” O, sin permiso de aprovechamiento forestal. Por lo anterior,
se debe enviar el presente concepto a la Oficina de Sancionatorio Ambiental.

7. NOTIFICACIONES

INFéRMACION PARA NOTIFICACIONES

Titular: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR — EDURBE S.A.,
NIT:890.481.123-1
Correo electronico: edurbe@costa.net.co

(...)"
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1>

e CONSIDERACIONES JURIDICAS
- Fundamentos constitucionales

La regulaciéon Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,

los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion

de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los 10
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al

interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es

inherente una funcion ecoldgica. {...)"

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las dreas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion parael logro
de estos fines.

Esta obligaciéon comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su
funcién de intervencién, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“(...) ARTICULO 80. E| Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de
texto). (...)”"

. FUNDAMENTOS LEGALES
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Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentrareguladoenlaley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
losgrandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 32 de la Ley 99 de 1993, sefala, (..) Caracter de las Medidas Preventivas. Las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar”. {...)

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone: {...) Tipos de medidas preventivas. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrdn al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas. {...)

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente, (...) Suspension de obra, proyecto
o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijard la autoridad
ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando
se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas. {...)

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-1g0
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 g4141
www.cardigue.gov.co

Cartagena de Indias D.T.y C. - Colombia

aiak



st



i\

b :""g£

Corporacion Autonoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

>,k
e .
’gf%ﬁi P i r

o

E

ele/Q)
C==
rm

o j2 = 018 6

09 MAY0 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que a suvez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva medianteacto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a
lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

12

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:

(..) “Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)"

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

. COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-

Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al ambiente, el
procedimiento sancionatorio ambiental esta llamado a constituirse en un instrumento fundamental
para la conservacion y proteccion del ambiente.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo primero reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través de (...) las Corporaciones Auténomas Regionales (...).
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Que dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Autdnomas Regionales CAR,
estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segln lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen la funcién de médxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién y de imponer
sanciones previstas por la ley en casos de violacion de normas ambientales.

“(...) 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente; (...)

(..) 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a
las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados; (...)”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, /las normas
ambientales son de orden publico y no podrdn ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de caracter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y como se establece en el articulo 13 del Cédigo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012], a saber:

“(...) Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningun caso, podrén ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacion expresa de la ley.(...)"”

Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “El ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.” El anterior fundamento normativo nos permite concluir que el medio ambiente
esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su proteccidn pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambiente sano.
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Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, preservacion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 99 de 1993 en el articulo 31 numeral 9, contempla dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva” |...).

. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
- DEL CASO EN CONCRETO 14

Que de conformidad con los hechos descritos en la parte considerativa, el Concepto Técnico 229 del
08 de mayo del 2023, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 18, 36 y 39 de la Ley 1333 de
2009, se procedera a imponer medida preventiva, consistente en la suspension de las actividades
de poda y tala de Mangle.

Asi también, se procede a iniciar un proceso sancionatorio ambiental, se haran los requerimientos
necesarios para esclarecer y determinar si la conducta es o no atentatoria contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje, la salud humana o se configura una infraccion de la normativa
ambiental.

Que por lo anterior, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios
Ambientales de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus
facultades delegadas mediante Resolucién No. 0082 de 26 de enero del 2022, y de acuerdo a lo
consagrado en la Ley 1333 de 2009,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer la medida preventiva, consistente en la suspension de las actividades
de tala y poda de mangle, realizado por la empresa EDURBE S.A., en la Avenida Santander, en el
cafio Juan Angola, a la altura de la bomba Terpel. (Art 39 ley 1333 del 2009)

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene caracter preventivo
y transitorio y se aplicard sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos inmediatos
y contra ella no procede recurso alguno y se levantara de oficio o a peticion de parte cuando se
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compruebe que han desaparecido las causas que la originaron. (Arts. 32 y 35 de la Ley 1333 de julio
de 2009).

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra la empresa EDURBE S.A
identificada con NIT 890.481.123-1, por medio de su representante legal. (articulo 18 de la ley 1333
de 2009).

ARTICULO TERCERO: Notificar del presente Acto Administrativo a la empresa EDURBE S.A, al correo
electrénico edurbe@costa.net.co (Art 67 y SS Ley 1437 de 2011)

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente Acto Administrativo a la Procuraduria 3 Judicial II
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente correo
electrénico mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO QUINTO: Comisiénese a la Policia y al Distrito de Cartagena para garantizar el
cumplimiento de la Medida Preventiva impuesta (Paragrafo 1 del Articulo 13 de la Ley 1333 del
2009)

ARTICULO SEXTO: Concepto Técnico 229 del 8 de mayo del 2023 hace parte integra del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase copia del presente Acto Administrativo a la Subdireccion de Gestion
Ambiental para su conocimiento y fines pertinentes, al correo electrénico
subdireccionga@cardigue.gov.co

ARTICULO OCTAVO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin oficial de Cardique
(articulo 70 de la leY 99 de 1993).

ARTICULO NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno (articulo 75 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4 / /]

MW /W/
ORALES ORDDN EZ

Jefe de Oficina de Contro| Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales

SA - 0369
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Nombre (s) Cargo (s) Firma (s)
Proyecté | Manuel Mendoza Judicante .
Revisd Margareth Herrera Perifian Profesional Especializado A j [
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnicasy admlm?‘rat?\ﬂs
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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