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“pOR EL CUAL SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION 1285 DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Y DEMAS
ACTOS ADMINISTRATIVOS SUCESIVOS Y/O SIGUIENTES A ESTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” '

EL JEFE DE OFICINA DE CONTRO‘. DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, en ejercicio
de las funciones asignadas por e! consejo directivo de la corporacién en el Acuerdo N° 02 de 2022
y de las facultades delegadas pnr:r= la Direccién General mediante la Resolucién No. 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamentd en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011 y el
Decreto 1076 de 2015.

ANTECEDENTES

Que mediante el Decreto 3100 de fecha 30 de octubre de 2003 en su articulo 12, que establecié la
obligacion que tienen los prestadores del servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa
retributiva , de presentar a la autoridad ambiental competente el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos de conformidad COLl la reglamentacién que para tal efecto expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con el fin de fijar la meta individual de reduccion de carga
contaminante de las aguas residugles domésticas.

Que por medio de la Resolucién 1433 de fecha 13 de diciembre de 3004 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamento el articulo 12 del decreto 3100 de 2003
en el sentido de definir el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, los objetivos, las
metas de calidad y uso para la cdrriente tramo o cuerpo de agua receptor de las aguas residuales
domésticas.

Que el articulo 4 de la resolucion 1433 de 2004 sefialé los aspectos técnicos o informacién
contentiva del PSMV que deben presentar las personas prestadoras del servicio 'pdblico de
alcantarillado y sus actividades complementarias; en un plazo no mayor de doce (12) meses
contados a partir de la fecha de.publicacién de la mencionada resolucion.
i

Que posteriormente por medio dg la resolucidn nimero 2145 de 2005 se modificd el plazo anterior
en el sentido que la informacidén fequerida en el articulo 4 de la resolucién 1433 de 2004 debia ser
presentada ante la autoridad ambiental competente por las personas prestadoras del servicio
publico de alcantarillado y sus a¢tividades complementarias, en un plazo no mayor de cuatro {4}
meses contados a partir de la publicacion del acto administrativo mediante el cual la autoridad
ambiental competente defina el objetivo de calidad de la corriente, tramo o cuerpo de agua
receptor.

Que mediante la resolucién 1092(del 21 de diciembre de 2006 se definen los objetivos de calidad de
la corriente tamo 0 cuerpo de agua receptora para la elaboracién de los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimiento PSMV,

Que a través del Auto No 534 oj,e septiembre 27 de 2013 dio inicio al trdmite de evaluacién del
documento PSMV del municipio El Carmen de Bolivar, el cual fue presentado a esta Corporacion el
dia 16 de septiembre del mismo aiio. Dicho documento se encuentra en evaluacion.

Que el concepto técnico No 0902 de noviembre 10 de 2014 establecio que el Municipio El Carmen
de Bolivar presentd el documento PSMV requerido en el art. 4 de la res. No 0718/11 ¢conforme a
lo dispuesto en el art. 5 de la res. 1433/04 y que actualmente dicho documento se encuentra en
evaluacién por parte de la Subdireccién de Gestién Ambiental.

Que mediante oficio recibido en esta Corporacidn el dia 30 de enero de 2017 radicado bajo el No.
451, la sefiora Jacqueline Laguna Alarcon, identificada con cedula de ciudadania No. 33.282.983 de
Carmen de Bolivar, pone en conocimiento la problemdtica por vertimiento de aguas negras,
produciendo focos infecciosos q-j)e atentan contra la salud de fos habitantesy transedntes de la Calle
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26 del municipio del Carmen de Bolivar.

Que a una vez que el Auto No 53+ de septiembre 27 de 2013 dio inicio al traémite de evaluacidn del
documento PSMV del municipio El Carmen de Bolivar, el cual fue presentado a esta Corporacién el
dia 16 de septiembre del mismolafio. Esta corporacion realizo la evaluacién del PSMV y emitié el
concepto técnico No, 062 de fec?{a 3 de febrero del 2017 en cual se emitio lo siguiente:

h‘(".)
EVALUACION DE LA INFORMACION PRESENTADA

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE ALCANTARILLADD.
El municipio, en su casco urbano, ho dispone de un sistema de recoleccion, disposicion y tratamiento
de las aguas servidas con la consécuente y muy deprimente contaminacion del media ambiente, que
conforma una carencia fundamental de infraestructura sanitaria y que afecta en la misma medida
la calidad de vida de los habitantes.

. . | . N ,. ,
En el escenario anteriormente descrito se ejecutd en el afio 2002, una llumada Primera Etapa del
sistema de alcantarillado, sin quj se conozca el Proyecto para su fundomento. La consultoria Afa &
Hidrotec describe el sistema de alcantarillado existentente asi:

En la red de recoleccion,, zona céntrica de la poblacion se encuentra instalados 2830m de colectores,
el emisor final en tuberia RCP de 33" pulgadas 759m, para el tratamiento se construyé en un drea
tres (3) hectdreas una laguna de oxidacion con algunas anexidades.

Se observé que las redes de alcantariflado existentes descargan directamente al Arroyo Alférez a la
altura def sitio denominado Gambotico, que el emisario final se encuentra interrumpido a lo altura
del Arroyo Alférez y que la laguna de oxidacion se encuentra abandonada y las estructuras anexas
{entrada, caseta de operacion, canol de descarga, etc.) en un estado total de deterioro. La poblacion
(96%) que no cuenta con redes.de alcantarillado tiene soluciones individuales {letrinas a pozos
sépticos) y un gran porcentaje .dispone las aguas residuales en vias publicas y en los patios,
generando problemas de salud pyblica, especialmente en la poblacién infantit”,

El municipio no dispone de un Jistema de alcantarillado pluvial y tampoco de un proyecto que
permita la inmediatez de su construccion. Existen, sin embargo, colectores pluviales de construccion
pragmdtica, que descargan en los arroyos Cafito, Viejo y finalmente en el Arroyo Alférez como
receptor unico.

. DESCRIPCION DE LA INFRAESTUCTURA EXISTENTE

Como se menciond anteriormente, el municipio del Carmen de Bolivar, carece en su malaria del
servicio, aungue dispone de una red de recoleccién existente, construida en 2002, la cual sirve al 4%
de la poblacidn, razén por la cuajil 969% de la poblacion restante recurre a sistemas alternativos de
disposicién final de excretas residuales mediante la utilizacion de letrinas y pozas sépticas.

Sistema de Colectores

Se dispone de una red de recoletcion construida en 2002 sin un plan de conjunto conocido, para
servir unos 900 usuarios con 2830mts de tuberia de 8" o 30"

Para el transporte de las aguas recolectada se intentd la construccion de un emisario final de gran
diémetro con tuberia de 30" a 36", de longitud aproximada de 1500m, que nunca funcioné por
soluciones de continuidad atribuibles @ tramos no implementados unos, y/o a destrucciones por
avenidos del Arroyo Alférez, otro{ y que actualmente, ademds de lo anterior, se encuentra semi
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destruido. EI municipio construye actualmente algunos colectores sanitarios en la calle 27 entre
carreras 40 a la 48, cuyos disefios serén entregados a este consorcio para su incorporacion al
proyecto de recoleccion.

Sistema de Tratamiento

La llamada Primera Etapa de Laguna de Oxidacion (3Ha, h= 1.50) existente, con una descarga al
Arroyo Alférez, caseta de operacion y obras conexas {Desarenador, Medicién,” Compuertas, Rejillas,
Etc.), nunca operd y actualmente convertida en basurero; sin un proyecto que la sustente, no tiene
ninguna utilidad en un sistema coherente de recoleccion disposicién y tratamiento de aguas servidas.

"

1

Vertimientos Puntuales
Se identifican dentro del territorio urbano las fuentes de contaminacién estableciendo asi una
aproximacion en fa identificacién de las zonas de fa ciudad que tienen problemas ambientales. Estas
fuentes de contaminacion se aso¢ian a las fuentes hidricas, actividades industriales, equipamientos
de potencial impacto ambiental| negativo y actividatles asociadas al sistema de recoleccion de
desechos sélidos y lfiquidos.

Se identificé los arroyos Alférez |y el Cafito mencionados anteriormente, por el vertimiento que
realizan los habitantes de los sectpres- de aledafios de desechos liguidos y sélidos de tipo doméstico.
También se identifican como focos contaminantes, aun cuando, no es una fuente hidrica como tal,
los cauces antiguos del Arroyo Alférez (madre vieja) en el cual se destacan sus aguas, generando
problemas” de salud piblica principalmente en el sector El Tendal, por proliferacién de vectores
patégenos y disminucion de la calidad de vido

Caracterizacion de los VVertimientos

Se realizaron caracterizaciones aquas abajo de arroyo Ef Cadito, en el punto de salida de la cabecera
municipal el cual presenta un grgn nimero de vertimientos actuales. Igualmente, se caracterizé la
calidad del agua en el punto de vertimiento establecido para el sistema d tratamiento proyectando
mediante la Consultoria de Plan Maestro de Alcantariflado (Contrato005-2014). Los resultados de o
caracterizacion se muestran en Id siguiente tabla.

De acuerdo con la informacion a!{egada a esta corporaci6n por fa Alcaldia Municipal de ET Carmen
de Bolivar, en cuanto al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV- y luego de estudiar
y analizar ef documento se evidericias las sigurentes debilidades técnicas:

» SISTEMA DE TRATAMIEIJTO:

]
No se encuentra la ubicacion exacta (Georeferenciada) del sitio donde se construird la planta de

tratamiento de aguas residuales,% ni sus especificaciones técnicas; por lo tanto, no cumple con lo
establecido en el reglamento técnico de agua potable y saneamiento bdsico (RAS 2000) y la norma
que lo regula. :

» METAS DE REDUCCION DE CARGA CONTAMINATE:

El documento presentado no cumple con el porcentaje de remocion requerido para cumplir con los
objetivos de calidad establecidos en la Resolucién 1092 del 21 de diciembre de 2006 para la

elaboracidn de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimiento PSMV.
!
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» PROGRAMAS, PROYECTOS, ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA:

La informacién allegada no muestra la descripcion de los proyectos estructurantes del sistema de
alcantarillado del municipio de EI Carmen de Bolivar. Asi mismo falta relacionar el presupuesto que
se tiene proyectado invertir en dichas obras.

CONCLUSIONES

El contenido del ajuste del Plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV presentado por la
administracién municipal de El Carmen de Bolivar no cumple con Los requisitos exigidos, razén por
la cual no es viable desde el punto de vista técnico ambiental aprobar el documento de PSMV
presentado {...)"

T

Que en armonia con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, por la cual se
establece el procedimiento sancionatoric ambiental y se dictan otras disposiciones, esta
Corporacién mediante Auto No. 048 del 13 de febrero del 2017, ordeno indagacién preliminar con
el fin de verificar la ocurrencia de la conducta y determinar si los hechos denunciados son
constitutivos de infraccion ambi;antal o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de

responsabilidad. :
§

Que mediante concepto técnico No. 286 del 19 de abril del 2017, se dio una nueva evaluacion del
Documento Plan de Saneamientto y Manejo de Vertimientos — PSMV. Del cual se conceptia lo
siguiente:

1)

H
En términos generales para el disefio y las memorias de cdlculo se adopté un cuadro de calculo que
se procesa sistemdticamente con’una hoja de cdlculo que permite el control del disefio.

Con esta herramienta se dimensionaron y disefiaron cada uno de los tramos (Alcantarillas} de la red
de recoleccién en todos los sectores que conforman el casco urbano, actual y futuro del Carmen de
Bolivar.

H

El cuadro fundamentalmente se basa en lo formula de manning, para tuberfa PVC con un
comportamiento hidrdulico determinado por n=0.010. Se anexa planos de disefios de redes para
mayor detalle. '

Sistema de tratamiento propuestio para las aguas residuales domésticas.
£l sistema de tratamiento propuesto se ubicard en la via que conduce al municipio de Plato
Magdalena a unos 2 kildmetros con 130 metros de la cabecera municipal en las siguientes

coordenados: 1566800 N y 888300 E.

i . B
El punto de la descarga de las aguas residuales domésticas tratadas af arroyo Alférez seré en el punto
coordenadas geogréficas 9°43'07.59” N— 75°06°01.30"W.

Cronograma de octividades ]

Para o implementacion del PSM \i{, el municipio del Carmen de Bolivar ha propuesto el programa de
saneamiento bdsico con seis (6) subprogramas cuyo cronograma se encuentra en la tabla 10 de la
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. L . | ~ . . .
informacion complementaria presentada. Se sefiala ademds las actividades asociadas, fos
responsables, las fuentes de finangiacién, los indicadores y costos totales para la implementocion de
cada subprograma propuesto (... )",

i

Que en atencion de la queja radicada en esta Corporacién el 30 de enero del 2017, por la Sra.
Jacqueline Laguna Alarcén, la Supdireccién de Gestion Ambiental emitié el concepto técnico No.
846 del 18 de septiembre del 2017 en el cual se expuso lo siguiente:

“..)
CONSIDERACIONES TECNICAS

1. La alcaldia del Municipio L’ Carmen de Bolivar es responsable de la prestacién del servicio
de alcantarillado en el casco urbano de dicho municipio.

2. Actualmente no se prestd el servicio de alcantarillado en el casco urbano del Municipio El
Carmen de Bolivar ya que no hay redes de alcantarillado y no existe un sistema de
tratamiento.

3, Se debe requerir al Municipio Ef Carmen de Bolivar para que implemente un programa de
control y seguimiento con el fin de eliminar las descargas de aguas residuales a la calle
afectada.

4. Se debe requerir al Municipio EI Carmen de Bolivar para que implemente campafias
educativas y de sensibilizacion con la comunidad de la calle 26 acerca de los problemas
sanitarios y ambientales que se presentarfan si se contintian las descargas de aguas
residuales.

5. Teniendo en cuenta que el documento Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV d0! Municipio EI Carmen de Bolivar fue aprobado por esta Corporacion, se debe
requerir a lo alcaldia de dicho municipio lo implementacién del citado plan en el tiempo
estipulado por el acto administrativo que aprobé el mismo.

REQUERIMIENTOS
Requerir al Municipio £l Carmen de Bolivar para que dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Implementar un programtide control y seguimiento con el fin de eliminar las descargas de
aguas residuales en la calle 26.

2. Implementar campafas éducativas y de sensibilizacién con la comunidad de la calle 26
acerca de los problemas sanitarios y ombientales que se presentarian si se contintan las
descargas de aguas residugles.

3. Implementar el Plan de Saheamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV de ese municipio en
el tiempo estipulado por eliacto administrativo que aprobé dicho plan {...)".

i
Que en cumplimiento a las funciones de seguimiento esta Corporacién a través de sus funcionarios
realizé visita el 17 de julio del 2017 al municipio de el Carmen de Bolivar, al Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV de [dicho municipio del cual se desprendio el concepto técnico No.
0973 del 28 de octubre del 2017 el|cual concepto lo siguiente:

()
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CONSIDERACIONES TECNICAS

- El Municipio El Carmen 'de Bolivar tiene establecido el PSMV mediante resolucién No
0693/17

- El Municipio Ef Carmen de Bolivar cuenta con Permiso de Vertimientos otorgado mediante
res. No 0756/17.

- Teniendo en cuenta que el Municipio El Carmen de Bolivar cuenta con el PSMV aprobado y
con Permiso de Vertimienitos, que se han instalado en algunos sectores del casco urbano
redes de alcantariflado, que dichas redes tienen usuarios conectados y las aguas residuales
no cuentan con un sistema de tratamiento ni con un sitio de disposicion final, se debe
requerir a dicho mumcrp:o que presente un informe de avance de la implementacion de dicho
plan.

Adicionalmente se debe requerir gl Municipio El Carmen de Bolivar que presente un plan de accién
encaminado a que la comunidad no se conecte a lus redes existentes por los problemas ambientales
que acarrea dicha conexion.

REQUERIMHENTOS

1. £l Municipio El Carmen de'8olivar debe presentar en el término de un (1) mes, un informe de
avance de la imp!ementacl'én del PSMYV, establecido por la res. No 0693/17.

2. El Municipio El Carmen de Bolivar debe presentar en el téminQ de un (1) mes, un plan de
accién encaminado a que la comunidad no se conecte a las redes existentes por los
problemas ambientales qye acarrea dicha conexién {...}".

Que por Auto No. 0144 del 19 de abril del 2018, esta Corporacién dio inicio a Proceso Administrativo
Sancionatorio de Cardcter Ambiental, contra el municipio de el Carmen de Bolivar.

Que mediante Resolucién No. 1285 del 24 de septiembre del 2018, la Corporacién formulo cargos
contra el municipio de el Carmen ge Bolivar, por el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Incumplimiento dé los articulos 2.2.3.3.4.18, 2.2.3.3. 5.17 y ss del decreto 1076 de
2016 al omitir dar cumplimiento a.las obligaciones contenidas en la Resolucion N° 0693 de abril 26
de 2017, que o continuacion se desprenden:

* Realizar y ejecutar todas las obras, acciones y medida propuestas en el documento PSMV, de
acuerdo al cronogroma presentddo las cuoles permitirén revolver la problematica ambiental
generada actualmente por las aguas residuales.

* Para el desarrollo de las obras de construccion y durante la operacion tanto de olcantarillado
sonitario como el sisterna de tratamiento se debe tener en cuenta las medidas de manejo ambiental
gue minimice los impactos ambientales negativos.

» Informa par escrito al iniciar las gctividades relacionadas para la implementacion del PSMV.

1

" FUNDAMENTOS LEGALES

Que revisado el expedienten N°® SA 5005-4, a fin de darle impulso procesal de caracter administrativo
se detectd, que por error involuntgrio no se notificé la Resolucién N° 0144 del 19 de abril del 2018,
mediante la cual se inici6 una investigacion de tipo sancionatoria, contra el municipio de el Carmen
de Bolivar- Bolivar y seguidamentejesta Corporacién formulo cargos, en este proceso sancionatorio
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ambiental a través de la resolucidn N° 1285 del 24 de septiembre del 2018 bajo el cargo Unico arriba
relacionado, razén por la cual $e dejara sin efecto la resolucion de formulacién de cargos vy
seguidamente se insistird en la [notificacién del acto administrativo mediante cual se inicia la
investigacion sancionatoria ambiental.

Que teniendo en cuenta que es un error que es subsanable por los fines del proceso sancionatorio
ambiental, por la afectacién al medio ambiente sano, por ello, se procederd a dejar sin efecto de
oficio la Resolucion No. 1285 del 24 de septiembre del 2018. A partir de ésta resolucién, el acto
administrativo revocado, dejaréi de tener validez en el presente procedimiento sancionatorio
ambiental, dejando sin efecto todo lo actuado dispuesto en sus articulos.

Que la Constitucién Politica, expresamente en el articulo 29, consagra el debido proceso no solo en
materia judicial, sino en toda actyacién administrativa.

Que de conformidad con lo esta&ylecido en el articulo 97 de la Ley 1437 de 20112, esta Entidad
considera que no se requiere del ?onsentimiento expreso de la investigada, teniendo en cuenta que
lo que se estd revocando es un acto de trdmite, que no reconoce un derecho particular ni modifica
una situacion concreta ya que no se estd tomando una decisién final, sino que simplemente de trata
de un acto administrativo que impulsa el procedimiento sancionatorio, por lo que no se esta
generando en este aspecto, ningun tipo de vulneracion.

Que en el presente caso se procederd de oficio dejar sin efecto la Resolucion No. 1285 del 24 de
septiembre del 2018, teniendo en cuenta que la misma autoridad que expidio el acto administrativo
advirtié la inconsistencia en la no notificacién de la resolucién de inicio No. 0144 del 19 de abril del
2018, lo que puede generar una vulneracién al debido proceso de la persona juridica investigada.
Lo anterior con el fin de respetar en todo momento los mandatos constitucionales y legales, y evitar
una vulneracién al debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion de la investigada,
ademas evitar el agravio injustificado que se le puede causar por la no notificacién dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental, pudiendo confundir al usuario respecto de los
procedimientos sancionatorios que cursan en su contra y las etapas procesales que se adelantan.

Que los numerales 11y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, |e otorga a esta Entidad entre otras
facultades, la funcién de evaluaci%n, control y seguimiento a las actividades que generen o puedan
generar un deterioro ambiental.

De conformidad con lo anterior esta Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dejar sin| efecto en todas sus partes la Resolucién No. 1285 de 24 de
septiembre de 2018, “Mediante|el cual se formulan cargos y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de la presente decision
administrativa.

Paragrafo. Se advierte que el procedimiento sancionatorio ambiental que fue iniciado mediante el
Auto No. 0144 del 19 de abril|del 2018, por la cual se dio inicio al proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, mantiene su vigencia, por no haber razones de tipo sustancial
que requieran retrotraer todos los actos administrativos dados en el tiempo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar én debida forma el Auto No. 0144 de! 19 de abril del 2018, al
municipio de el Carmen de Bolivér, a través de su representante legal el Sr. Carlos Eduardo Torres
Cohen de conformidad con lo exp;uesto en la parte motiva
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“POR EL CUAL SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION 1285 DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Y DEMAS
ACTOS ADMINISTRATIVOS SUCESIVOS Y/O SIGUIENTES A ESTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo al municipio de el Carmen de Bolivar,
a través de su representante legal CARLOS EDUARDO TORRES COHEN o quien haga sus veces al
momento de la notificacién de este acto administrativo, al correo electrénico:
contactenos@elcarmen-holivar.gov.co

ARTICULO CUARTO: contra la presente actuacién administrativa no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Los ammiba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnicas y administrativas
wigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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