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" “POR MED]O REL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATdeOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, en EJerCICIo de

" las funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacmn en el Acuerdo N° 002 de 2022-

y de las facultades delegadas por la Direccién General mediante Ia Resolucién N° 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento en Ia Ley 99 de 1993, [a Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de
2015,

ll CONSIDERANDO

Que CARDIQUE actuando en uso de sus facultades concedidas porel Art 1de laley 1333 del 2009,
los numerales 11y 12 del Art 31 de la Ley 99 de 1993, y en cumplimiento de los articulos 1y 2 del

¢

Auto 329 deI 15 de septiembre d 12022 en el cual se avoca el conocimiento por la queja interpuesta

por la sefiora Margarita Rosa MErcado Rios, inspectora Central de Policia de Zambrano, por un
presunto corte de vegetacidn j limpia del terreno en el predio denominado “La Zorra”, y que
ordena el inicio de la Indagacié Preilmmar consistente en la realizacién de una yisita al lugar del
predio en mencnon sf

. .
Esta visita que fue practicada posteriormente por parte de funcionarios de la Subdireccién de
Gestion Ambiental de esta Corporacién el dia 25 de enero del 2023, en compafiia de miembros de
Sociedad Monterrey Forestal Coﬂombia S.AS.

N

Que como’ resultado de esta visita, se emitié el Concepto Técnico 090 del 17 de marzo del 2023,
-que describe el desarrollo de la Tisit_a y lo observado en la misma, en los siguientes términos:
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sentan en‘el PUHECIDIO de Zambrano, Bolivar. Exactamente en el predio "Zorra”
a lo largo de las coordenadas geogrificas 9°43'34.44"N 74°50'2.39"0 - 9°43'40. 82"N
74°49'55.26"0 - 9°43'36.13"N 74°49'48.33"0.

Tabla 1. Coordenadas de las dreas intervenidas

~  PUNTO NORTE - OESTE
Prediol - - 9°43'39.26"N 74°49'56.99"0
Predio 2 N 9°43'38.91"N 74°49'51.72°0
\ Predio 3 9°43'36.45"N 74°50'0.40"0

Bosque, |sta de Manzanillo. Trans. 52 No.16-1g0
Tels. 664 5278 - 669 4666 - 66 94141
www.cardique.gov co

Cartagenade Indias D T y C ~ Colombia




Corporgcién Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza .

. * AUTO No. HO... 02 54
AN 2D

“POR MEDIO DEL CUAL SE {MPONE UNA MEDIDA PREVENT]VA, SE INICIA UN PROCESO
SAl}lClONATOR]Oi AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

’ )

l ~ Predio 4 L 9°43'34.64"N 74°50'2.18"0
‘ © predios |- 9°43'40.81°N |  74°49'54.88"0
Quemal . 9°43'38.25"N 74°49'51.95"0

Quema 2 : 9°43'36.80"N. 74°49'47.50"0
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l ]’ala de especies de la flgra silvestre sin los permlsos 0
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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIAUN PROCESOI

. ) SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
I
_ Tabla 1. Posibles Impactos.
COMPONENTE |
. RECYRSO DESCRIPCION DEL POSIBLE IMPACTO
MEDIO
Flora ¥ -Per?iida de especies y cobertura del bosque seco
BIOTICO ropical
-Desplazami drdida del habitat d
Fauna X p. iento y perdi itat de
especies de fauna,
cuelo ! " Modificacion de los pardmetros fisico-quimicos
norfmales del suelo por accién de las quemas.
J Aire i
ABJOTICO ~ - — —
-Modificacion de los pardmetros fisico-quimicos
{Agua X [normales del agua por accién de las quemas en la
J vegetacion.
Economico
Cultural - . 3
Politi
' | 5OCIOAMBIENTAL| O °
administrativo
Demograficosy
~ tespacial l
Fuente: Guia pdra la Estandarizacién de impactos Ambientales.
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Imagen 2. Quiosco en el predio 1 . Imagen 3. Talay siembra en prediol
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Imagen 6. Tala y quema predio i
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Imagen 8 Quema 1 en predio 2
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’ Imagen 10. Tala relleno y . : Imagen 11. Quiosco predic 4 )
siembra predio 3 B 5 '
5
© - | imagen 12. Intervencién en . * 1 imagen 13. Siembra en el - ]
‘ predio 4 ' predio 5 )
D Seglin ' - .
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Imagen 14. Comparacnén de predios con determinante ambiental “Humedales”
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En la imagen anterior se puede observar qu’e los predios estan por'fuef'a de] humedal "
permanente, .

Sin embargo, estin ubicados en.un drea que se considera humedal temporal, lo que
indica que estdn en el drea ihundable o zona de amortiguacion del humedal principal,
como.se muestra en la siguietnte. !
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—_ wd

Humedaios: GRIDCODE |3 * . ) . . 4
desHU 3l Temipordl N

e [\e2r2.a57 3B 030000 s . 5

e \
« [HumedZes:Diler Amb  |Ecosistema Estratagiia " . .

ngwﬁwa itmagans -
umedales FICHA ;ﬁN‘ NI-EED2

Hymadales:ivel_Cond {[CONDICIONADD
HumedalesCODIGD  |[NTERH E

fradmedales:Shage 1 eng J|742260.65504700002 3
doles:Shaps_Ared |[192504075,10400001097)

"Imagen 15. Segunda‘compar \cién de predios con determinante ambiental

“Humedales”.;
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imagen 17. Imagen geo espaé;ial de los predios en febrero de 2021.
Analizando y comparando las imdgenes anteriores se puede aseverar que:

e En febrero de 2021 no existian, en ninguno de los predios, un quiosco ni una
concentracioén de cultivos dado que lo que se aprecia es solo vegetacion natural.

e Las intervenciones mési significatjvas se llevan a cabo en los predios 1, 2 y 5. Las
modificaciones de la cobertura en los demds predios son més parecidas a los cambios
generados de manera natural.

¢ Las quemas; la que se ubica en el predio 2 y la otra, afectan principalmente vegetacion

de galeria.
4.5. Identificar las medidas preventivas

Durante la visita no se impuso medida preventiva.

I

{.")u )
!

. CONSIDERAGIONESJ,UIRI'DICAS

- Fundamentos constitucionales

La regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carth Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

o N

:
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El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...} Se garantizan la propiedad pr?vad_a ylos demds derechos adquirido§ con arreglo a las leyes civites,
los cuales no pueden ser descono'pidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés pr!ico asocial, La propiefad es una funcién social que implica obligaciones. Como tol, le es
inherente una funcién ecolégica. (...)”

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derechio a gozar de un ambiente séno,
estableciendo que es deber del ElLtado la proteccion de la diversidad-e integridad del ambiente, la
conservacion de las dreas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacion parael logro
de estos fines. l

Esta obligacion comprende elemg_Ltos como la planificacién y control de los recursos naturales, con 8
el fin de .asegurar su desarrollo sos:tenibie, conser\}acién, restauracion y sustitucion; en tanto que su
funcion de intervencion, inspeecion y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancioinatoria, y exigir a manera de compensacion los daios que agstos

v

se produzcan, tal y como lo estahlece el articulo 80 Constitucional:

“(..) ARTICULO 80, Ei Estado plam}icard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostemble, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar Jos factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparac:én de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccién de los ecosnstemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de
texto). (...)" ‘

i
. FUNDAMENTOS LEGA[ES

f [
Del procedimiento ~ Ley 1333 de 2009 y demds disposiciones
. i .
Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra gegu!ado enlaley 1333 de!
21 de julio de 2009. _ ' ' ' | .

Que el articulo 1° de-la citada Lly, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental: - §

AN

!
“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de lo potestad sancionatoria en materio ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Bosque, Ista de Manzanillo, Trans. 52 Ne 16150
Tels. 669 5278 669 4666 — 66 94141
www cardigue gov .co

Cartagena de Indias D Thy C. - Colombia



W

- t

Corporacion Autonoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturalezt

| |

' )

I

a

| ' AUTO No. N!-0254

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO!AMBIENTAL Y SE DICT AN OTRAS DISPOSICIONES”

1

las Corporaciones Auténomas Regionales, fas de Desarrollo' Sostenible, las Unidades Ambientales de
losgrandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Part}ues Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competentias establecidas por la ley y los reglamentos”. N

v -

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambieritales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993. ' '

-

i -

Que el articulo 32 de la Ley 99 ‘de_ 1993, sefiala, {...). Carécter de las Medidas Preventivas. Las

- medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten

efectos inmediatos, contra ellasi no procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las
sonciones a que hubiere lugar”. {.l.) : '

Que el Articylo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone: (...} Tipos de medidas preventivas. £l Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarroflo Sostenible y las jnidades Ambientales de 1os grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Admm:strat;va Especial del

" Sistema -de Parques Nacionales Natura!es, impondrdn ol infractor de las normas ambientales,

mediante dcto administrativo metivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccin alguna o
algunas.de las siguientes medidas preventivas. (...) -

i

[t

Que el articulo 39 dela Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente, (...) Suspension de obra, proyectc
o actividad. Copsiste en la_ orden deé cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad
ambientdi, la_ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos natLjra!es gl medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando
se haya iniciado sin contar con la (cgnc:a ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas. {...]

~
Ed

L

. ) ) .
Que a su vez los articulos 18 y 19 i!bidem, establecen:

.

“Articulo 18. Iniciacion del praced:mrento sancionatorio, El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva medianteacto udmfms;mtrvo motivado, que se notificaré personalmente canforme a
lo dispuesto en el Cédigo Contenc:oso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento,
sancionatorio para verificar lothechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.En casos de flagran {a o confesion se procederd a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En Igs-actuacianes sancionatorias ambientales las notificaciones se

" surtirdn en los términos del CédigT Contencioso Adminigtrativo”.
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. Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del artlgulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “..Los
autoridades que uadelanten prrcesos sanc:onatonos ambientales deberén comunicar a los
Procuradores, Judiciales Ambientales y Agrarios los autos,de apertura’y terminacion de los procesos
sanciongtorios ambientales.” '

Y

Que en lo atinente a principios, Izl Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3*: . 1

2 -

{..) “Todas las auton‘dades del)erdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan. las
actuacignes y proced:m:entos administrativos o 1o luz de los principios consagrados en la

Constitucion Politica, en la Parte fnmera te este Cédigo y en !as leyes especiales.
: s ! |
Las actuaciones qdministrativas se desarroﬂardn especialmente, con arreglo a !os principios del

debido proceso, igualdad, impdrcialidad, buena fe, moralidad, partlcrpac;én, responsabilidad,
transparencia, pubhc.rdad coordulwacaon eficacia, economia y celeridad {...)”

+

Visto asi.el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancnonator:oambmntal el 10
presente asunto se resolverd de I? siguiente manera:

. COMPETENCIADE LA fORPORACION -CARDIQUE-

-
L

Que junto con las normas sustaniivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con

elusoy aprovechamiento sosten'ble de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el BN

desarrolle de proyectos, obras o actividades que genmeran impacto grave al ambiente, el

procedimientosancipnatorio amblental est4 llamado a constituirse en un mstrumento fundamental

para ia conservacidn y proteccién del ambiente. v

Que la ley 1333 del 21 de julio c‘;e 2009, por Ia cual se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental, ensu articulo pnmerq reza que el ‘Estado es €l tltular de la potestad sancionatoria en

matena ambientgl y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autondades a .

través de {..)las Corporac:ones'Ahtonqmas Regionales (...).

Que dispone el artlculo 23 dela Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Auténomas Regionales CAR,

estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el ambiente y los: .

recursos*haturales renovables y propender por, su desarrollo sostenible, de conformidad con las -~ .
+ disposiciones-tegales y las politicas del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segln lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, Jas Corporaciones Autonomas
Regionales tienen la funcion de mc‘txima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién y de imponer

sanciones previstas por la ley en asos de violacion de normas ambientales.

1 , -

—_—
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“(...} 2. Efercer la funcién de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de cardcter super:]:r y conforme a Ios criterios y directrices trazadas por ef Ministerio
del Medio Ambiente; {...)

! )

{...) 17. imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
ptraf autoridodes, las medidas dé policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normas de proteccién ambieptal y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con
sujecion a lus regulaciones pertin!ntes, la reparacion de los dafios causados; {...)"*

Que de conformidad coh lo establecido por el inciso segundo de! articule 107, ibidem, /as normas
ambientales son de orden publico y no podrdn ser objeto de transaccig'n o de renuncia a su aplicacion
por lgs autoridades o por los particulares. -

: Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de cardcter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, taly como se establece en el articulo 13 del Coédigo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012], a saber: ¢ ‘

4o p

11

“(...) Las normas procesales son.dg orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningiin caso, podrdn ser lderogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacion eXpresa de la fey.(...)”

due el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “El ambiente es patrimonio comdn. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.” El anterior fund:amento normativo nos permite concluir que el medio ambiente
estéd constituido como patrimonig comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su protecciﬁn pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambientje 5an0.
Que son funciones de las Corpor| ciones Auténomas Regionales, la conservacion, preservacion y
proteccion del medio ambiente y Ee los recursos naturales, lo que implica la imposicién de medidas
de policta y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo-de recursos naturales. {Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993). )
Que la Ley 99 de 1993 en el arﬁculo 31 numeral 9, contempla dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas -Regionales: }’Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
~  ambientales requeridas. por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el dlesarroﬂo de actividgdes que afecten o puedan dafectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovecharnientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y sub;e?'rdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva® (...).
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L

. CONSIDERACIONES Df LA CORPORACION
- DELCASO EN CONCRETO

Que de conformidad con los hechlos descritos en la parte considerativa, el Concepto Técnico 090 del
17 de marzo del 2023, y de acuerélo con lo establecido en los articulos 18, 36 y 39 de la Ley 1333 de
2009, se procederd a imponer medida preventiva, consistente en la suspension de las actvidades
de tala, quema, relleno, interventién y siembra, que se evidenciargn realizadas en la vegetacion y

terreno del predio “La Zorra”.
' f

Asi también, se procede a iniciar {in proceso sancionatorio ambiental, se haran los requenmaentos'

necesarios para esclarecer y determinar si la conducta es o no atentatoria contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje; la salud humana o se configura una infraccién de la normativa
ambiental. -

-

Que por lo anterior, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios
Ambientales de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus
facultades delegadas mediante Rresoluaon No. 0082 de 26 de enero del 2022, y de acuerdo a lo
consagrado en la Ley 1333 de 2009,

% .
. ' RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer la rLedida preventiva, consistente en la sispension de las activiéades
de tala, quema, relleno, intervencion y siembra, realizado presuntamente por los sefiores Will
Mantilla Salazar, Alfonso Oquentﬂo Pedro Mufioz, Luis Felipe Salazar y Nestor Salazar Albi, en el
predio denominado “La Zorr_a , T:cado en el Municipio de Zambrano - Bolivar. {Art 39 ley 1333 del
2009)

A

PARAGRAFO: La medida preventi?a impuesta es de inmediata ejecucion, tiene caracter preventivo
y transitorio y se aplicard sin perjujcio de las sancionés a que hubiere lugar, surte efectos inmediatos
y contra ella no procede recurso alguno y se levantara de oficio 0 a peticién de parte cuando se
compruebe que han desaparecndq las causas que la originaron. {Arts. 32 y 35 de la Ley 1333 de julio

de 2009). !
|

ARTICULO SEGUNDO: iniciar proceso sancionatorio ambiental contra los sefiores Will Mantilla
Salazar, Alfonso Oquendo (CC NoJ 4032139}, Pedro Muitoz (CC No. 3898205}, Luis Felipe Salazar y
Nestor Salazar Albi. (articulo 18 de la ley 1333 de 2009).

ARTICULO TERCERO: Notificar del presente Acto Administrativo a los sefiores will Mantilla Salazar,

Alfonso Oquendo, Pedro Mufioz) Luis Felipe Salazar y Nestor Salazar Albi en el Municipio de

-
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L

Zambrano, en el predio “La Zorra’™ de coordenadas geograficas 9°43'34.44"N 74°50'2.39"0, -
9°43'40.82"N 74°49'55.26"0 - 9"1‘13'36‘.13"1\1 74°49'48.33"0 (Art 67 y SS Ley 1437 de 202].1)

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente Acto Administrativo a la Procuraduria 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartage'r’:a para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente correo _
electrénico mchamorro@procuraduria.gov.co

Y

ARTICULO QUINTO: Comisidonese a la Inspeccion de Policia de Zambrano para garantizar el

cumplimiento de Ia edida Preventiva  impuesta, al correo  electronico
inspecciondepoliciazambrano@gmail.com (Paragrafo 1 del Articulo 13 de la Ley 1333 del 2009)
'ARTICULO SEXTO: Concepto Técnico 090 del 17 de marzo del 2023 hace parte integra del presente
Acto Administrativo. ’ | N

| .

ARTICULO SEPTIMO: Remitase copia del presente Acto Administrativo a la Subdireccién de Gestién
Ambiental para su conocimiento y fines pertinentes, al correo electrénico

subdireccionga@cardique.gov.cb | | 13

. Lo | .
ARTICULO OCTAVO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin oficial de Cardique

{articulo 70 de la ley 99 de'1993).
i

ARTICULO NOVENO: Contra el|presenté Auto no procede recurso algimo {articulo 75 Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). !

comuniq+sse, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
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Nombre {5} Cargo (s} flrmg (s]
! | Proyectd | Manuel Mendoza Jidicante
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Revisd Margareth Herrera Perifian Profesional Especializado

Los arriba firmantes declaramos que hemaos revisado el presente docurento y lo encontramos gjustadeo a las disposiciones legales, técnicas y administrativas
vigentes y por 10 tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firmta de! remitente
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