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“PGR MEDIO DEL CUAL SE'INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
! OTRAS DISPOSICIONES” )

4 i

EL JEFE DE OFICINA'CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES DE LA -
CORPORACION -AUTONOMA REG&ONAL DEL CANAL DEL DIQUE.—CARDIQUE- en ejercicio de lés '
funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacién en el Acuerdo N? 02 de 2022, y de
las facultades delegadas por la Direccién General mediante la Resolucién No. 0082 de enero 26 de
2022, con furidarhento en laLey 99 de 1993, Ia Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015,

l CONSIDERANDO: o : ’

1

o .~” ANTECEDENTES | o . ,

Que como resultado de la queja interpuesta por la Sra. Nancy_Guzr,n’a’;n Salcedo, esta corporacion

" realizd visita de control y vigilanéia en el hotel Royal Plaza, ubicado en $an Juan Nepomuceno — ~
Bolivar, el dia 10 de febrero del 20 3,y se emiti¢ el Concepto Técnico 096 del 17 de marzo del 2023,
en el que se detallé eI desarrollo cfe la visita . . . ) ' .

~© Que mediante resoluci()n 0528 del 17 de abril del 2023, CARDIQUE impuso-una medida preventiva : . ¢
‘ 'de suspéns}ién de actividades de animiento delaguas residuales en la calle, af hotel Royal Plaza.

+

. CONSIDERACIONES JURIDICAS |

- Fundamentos ,constitucionales , 5

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la

duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo v
describe el articulo 8° de la Carta Polltlca el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las i rlquezas culturales y naturales de la Nacién. e P

El articulo 58 de la Carta POll'tiCL establece: “(...) Se garantizan la propiedad privada y los demds;
derechos adquiridos con arreglo. a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados_por leyes posterlores Cuando de ld aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés soc:a/iresultaren en confllcto los derechos de los particulares con la
< hecesidad por eIIa reconocida, el interés pnvado deberd ceder al* interés publico o social. La
propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién

ecoldgica. {,.) (Subrayado fuerade texto). {...)” ) '
c !

d i

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar-de un ambiente sano,
. estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacionde las dreasde espetlal importancia ecolégicay el fomento deia educauon paraellogro

de estos fines.
1
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Esta-obligacion comprende eIemenLos como la planificacién y control de los recursos naturales, con

el fin de asegurar su dgsarrollo sostenible, conservacién, restauracion y sustitucién; en tantoque su

funcién de intervencion, inspeccion y prevencion, se.encamina a precaver el deteriorg ambiental,~
a hacer efectiva su potestad sanciohatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios que a éstos

se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“(...) ARTICULO 80. E| Estado planificard el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenibl su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, deberd
prevenir y controlar Io_s factores ilqe deterioro amblentql, imponer lassanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonasfrjonterizas. ” (Negrilla fuera de-texto). (...}” '

t
~ i

Del aludido articulo Const’itucion;al, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
reparacion.de los dafos ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez que
aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien juridicamente
tutelado. . ’ : : o -

Dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituyeal
mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el Estado
co;no por-os partlculares :

-

/ |

Aunado a lo anterior, esda misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, la que
establece como deber a las personasy a fos ciudadanos: “(...)1. Respetbr los derechos ajenosy no
“abusar de los propios; 8. Protegbr los recursos culturales y naturales del pais y velar por ld
conservac:on de un ambiente sanq (..)” :

i

. FUNDAMENTOS LEGAL}ES

Del procedimiento — Ley 1333 de 2;009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancnonaton%) ambientalen Colombla seencuentrareguladoenlaley 1333 del
21 de julio de 2009. :

I o
Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad 'sancionatoria en materia
ambiental: 0

)

1

1“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el

titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio dedas compet’ericias
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' legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territbrial,
las Corporaciones Auténomas Regjonales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de _los grandes_centros urbanos |a _que se refiere el articulo: 66 de la_Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de’ 2002 yla
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competenciasestablecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillds
insertpdas). '

Quela Ley 1333 de 2009, sefiala en|su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
amblental los principios constitucjonales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos An el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
. ] .

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentesy a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;-de igual manera,
constituye infraccién ambiental la pomnsuon de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen:

’

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se '
adelantard de oficio, a peticién de pa/te o0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva medianteacto admm/strat/vo motivado, que se not/flcara personalmente conforme a
lo dispuesto en el Codigo Contenc:oso Admm/stratlvo el cual dlspondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas

amblentales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir descargos.
Ve

Artlculo 19. Not:ftcac:ones En las actuac:ones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los termmos del Cédigo Contencioso Admlmstratlvo

.

Que aunado a lo anterior, el inci§o tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberén comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.” *, N

_Que en’lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°%:

“Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar los disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos g la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en-la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

|
i
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~

Las actuaciones admm/strat/vas 54 desarrollardn, espec:almente con arreglo a los prmc:plos del -
debido proceso, igualdad, lmparélalldad buena fe, moralidad, participacién, resppnsabllldad,
‘transparenqa, publ:c:dad coordlnaaon ef/caaa, econom/aycelerldad (..)". _ ’ -

¥

. Visto asi el marco normatlvo que desarrolla el inicio del procedlmlento sancionatorio amblental el
presente asunto se resolvera de la'siguiente manera . . %

" !
+

. tOMPETENclA DELA CéRPORACléN -CARDIQUE-
Que Junto con las normas sustantlvas existentes en el pais y las prccedlmentales relacionadas con ‘
elusoy aprovechamlento sostemQIe de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el :
desarrollo de proyectos obras "o actividades que generan impacto grave-al ambiente, el )
procedlmlento sancicnatorio amblental est4 llamado a constituirse en un lnstrumento fundamental*
para la conservacion'y protecaon del ambiente, . ) . ’ ‘ s
Que dispone el artlculo 23 de la Ley 99 de 1993, que las* Corporac;ones Autonomas Reguonales CAR ‘ .
estan encargadas por la Ley de admlplstrar dentro del drea de su jurisdiccion, el ambiente y los

. recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformldad con las

! dlsposmlpnes legales y las politicas, del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

-
N

Que segun lo ésfablecido*por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones A'ut()no'mas'
Regionales tienen la funcnon de maxima autoridad amblental dentro de su1unsdnccnon y de i lmponer

sancnones prevnstas por laleyenc 150S de violacién de normas ambientales.
f

| - ~ s e
, .

i ( )2 Ejercer la func:on de max:ma autondad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo w o
con las normas de cardcter super/or y conforme a Ios cr/terlos y d/rectr/ces trazadas porel Mm/ster/o ‘
del Medio Amblente (.) . ‘ : : L

El

’ ¢ . .

(. ) 17. imponer y. ejecutar a prevencron y-sin perjuicio de las competencras atribuidas por Ia ley'a

- otras autoridddes,.las med/das de pohc:a y Ias sanciones previstas en la ley, en caso de ona(:/on a,

" las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con
su;ec:on alas regulac:ones pertinentes, la reparacion de los dafios causados (..)” )

., Que.de conformidad con lo establecido por el inciso s¢gundo del articulo 107, ibidem, /as normas
ambientales son.de orden publico yno podran ser objeto de transaccion o de renuncia d su apl/caaon ’

- .

-por las autoridades o por los part/culares

8

)
H

Que por esenaa la Ley 1333 de 2009 es una notma de‘ caracter procesal como se indica en su ., '
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumpllmlento por parte de las autoridades
ambnentales competentes, tal y como se establece en‘el articulo, 13 del Cédigo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012] a saber:
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% A . - i . VFRT 7 . . . . oL
(...) Lds normas procesales son de.orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningun caso, podrdn ser derogadas modificadas o sustituidas por los funCIonar/os o]

partlculares salvo autorizacion expresa de Ia ley. (...)"”

]
5
1

o CONSIDERACI&NES DE I:.A CORPdRACIéN
. ‘, . : ‘ R
- DELCASO EN CONCRETD '
U ‘ o ;
De acuerdo con |o establecido enila parte considerativa del presente Acto Administrativo, en el
Concepto Técnico 096 del 17 de marzo del 2023, y el Art 18 de la Ley 1333 deI 20009, es pertinente
|n|c1ar un proceso sancionatorio ambiental, se haran los'requerimientos necesarios para esclarecer
y s determinar si la conducta es o no, atentatoria contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
*palsaye, la salud humana o se coﬁflgura una infraccién de la normativa ambiental.
Que por lo‘anterior el Jefe de Ofic.ir\a Control I‘Discip‘linario’lnterﬁo y Sancionatorios Ambientales de
la Corporacion Aut6noma Regiongl del Candl del Dique — CARDIQUE, en uso de sus facultédes
d delegadas mediante Resolucién No. 082 de enero 26 de 2022, y de acuerdo a lo consagrado en'la
“ Ley 1333 de 2009, . s ’ . o , ,
. RESUELVE: I
o 2 l 5 o .
ARTICULO PRIMERO: Iniciar proqesé sancionatério ambiental contra el hotel Royal Plaza, por
- intermedio de su répreﬁentante legal, quien haga sus veces. (articulo 18 de la ley 1333 de 2009).

1

ARTICULO SEGUNDO: El Cohcepto Técnico 096 del 17 de marzo del 2023, e'mitﬁdo por la .
Subdireccion de Gestion Ambie_ntal de esta Corporacién — CARDIQUE, hace parte integra del o

presente Acto Admmlstratnvo

ARTiCULO TERCERO: Notlﬁcar personalmente al hotel Royal Plaza en el barrlo Guarumal, San Juan
Nepomuceno - Bolivar (ley 1437 de 2011, Art 68y SS). ‘ . .

S

ARTICULO CUARTO: Remltase a Ia Subdireccion de Gestlon Amblental la presente actuacion, para
su conocnm|ento y fines pertmentes .

1 ' ‘ :
T ARTICULO QUINTO Comumquese el presente acto admlnlstratlvo a Ia Procuradurla 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conoumlento y fmes pertlnentes al siguiente correo

electronlco mchamorro@procuraduna .80V.CO

_ ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo debers pubblicérse en el boletin oficial de
'CARDIQUE. (Articulo 70 de la ley 99 de 1993).

i.
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ARTiCULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno (articulo 75

del Cédigo de Procedimientd,Admflnistrativo y de lo Contencioso Administrativo). o

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

|
]
1

DONEZ

SA: 0377
. .
Nombre Cargo * Firma
Proyectd Manuel Guillermo Mendoza Ruiz Judicante M-—-
Revis6 Margareth Herrera Perifian Profesional Especializado M 'd/
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones leg fes y/o {
técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente. S
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