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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —CARDIQUE- en ejercicio de las
funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacién en el Acuerdo N° 02 de 2022, y de
las facultades delegadas por la Direccién General mediante la Resolucidn No. 0082 de enero 26 de
2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Que a través de la Resolucion N2 0374 del 24 de septiembre de 1997 otorgada por CARDIQUE se
establece el Plan de Manejo Ambiental a la empresa LADRILLERA LA CLAY para la operacién de una
planta de fabricacion de ladrillos y actividades mineras correspondientes a la Concesidn Minera No.
18835, por un término de 10 afios, en un drea total de 96 hectareas.

Que la Resolucion N2 629 del 8 de agosto de 2005 autoriza la construccion y operacion de un nuevo
horno continuo para la coccion de ladrillos, con una capacidad instalada total de 93,960 toneladas
por afio y una capacidad de produccién de 79,200 toneladas por afio.

Que la Resolucién 0139 del 19 de septiembre de 2007 otorga una prarroga de la Licencia de
Explotacion No. 18835 por 10 afios a partir del 27 de noviembre de 2007, para la explotacién de un
yacimiento de arcilla en un drea de 96 hectdreas ubicado en el corregimiento de Pasacaballos,
jurisdiccién del Distrito de Cartagena.

Que posteriormente la Resolucion 1335 del 3 de septiembre de 2015 modifica el permiso de
emisiones atmosféricas de la planta ladrillera, autorizando la instalacidén y operacion de un horno
tipo tinel en reemplazo de los hornos Hoffman, y la optimizacién de drenajes pluviales y sistema
hidraulico sanitario de la planta.

Que la Resolucion N? 318 del 8 de marzo de 2019, requiere a la empresa LADRILLERA LA CLAY el
cumplimiento de obligaciones, incluyendo la presentacién de un Plan de Clausura y Cierre del
proyecto de acuerdo con los Términos de Referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible, y la prohibicion de realizar actividades de explotacién minera dentro del 4rea
correspondiente a la Licencia de Explotacién No. 18835,

Que mediante Memorando N¢ 708 del 5 de marzo de 2019 se remite a la Subdireccién de Gestién
Ambiental un informe de cumplimiento ambiental correspondiente al afio 2018 presentado por la
empresa LADRILLERA LA CLAY, reportando actividades realizadas en el marco de la licencia
ambiental en las concesiones mineras 0-599 y 18835,
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Que mediante oficio radicado bajo el N® 7884 del 15 de octubre de 2019, la empresa LADRILLERA
LA CLAY presenta un recurso de reposicion contra la Resolucion No. 318 del 8 de marzo de 2018,
manifestando, entre otros, que la Licencia de Explotacidén Minera 18835 se encuentra vigente y que
estan en tramite de derecho de preferencia ante la Agencia Nacional Minera. Se adjuntan informes
de cumplimiento ambiental e informe de rehabilitacion morfolégica del area afectada por la
explotacion,

Que la Resolucién N2 1335 del 3 de septiembre de 2015 otorga un permiso de emisiones
atmosféricas para la operacién de una planta de fabricacién de ladrillos, pero solo contempla la
operacion de la planta y no las actividades de extraccion y explotacion de materiales para la
fabricacidn de ladrillos.

Que la Sentencia N* 54-2022 es emitida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito con funciones de
control de garantias de Cartagena de Indias el 13 de julio de 2022, y resuelve la suspension de los
efectos de la Resolucién 0374 del 24 de septiembre de 1997, que establecié el Plan de Manejo
Ambiental de la ladrillera La Clay.

Que la Resolucién 0991 del 21 de julio de 2022 de Cardique resuelve la suspension de los efectos de
la Resolucién 0374 del 24 de septiembre de 1997, mediante la cual se impuso el Plan de Manejo
Ambiental a favor de la empresa LADRILLERA LA CLAY SAS, para la explotacion de la concesion
minera 18835,

Que la Sentencia aprobada por Acta No. 148-2022 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, Sala Penal de Decision, del 25 de agosto de 2022, deja sin efectos algunos numerales de
la Sentencia N°® 54-2022 de primera instancia, revoca otro numeral y declara improcedente |a accion
de tutela por inexistencia de vulneracion del derecho fundamental de peticién por parte de la
Agencia Nacional de Mineria, manteniendo el resto de la decisién.

Que por intermedio de funcionarios de |a subdireccién de Gestién Ambiental de esta corporacion,
con la finalidad de constatar el cumplimiento de las obligaciones establecidas las actuaciones
administrativas mencionadas, se realizé visita de seguimiento de fecha 08 de agosto de 2022 en las
instalaciones de la planta de produccion de ladrillos La Clay, y que como resultado de la misma, se
emitié el Concepto Técnico No. 359 del 12 de octubre de 2022, en el que se detalla el desarrollo de
la visita, el estado del cumplimiento de las obligaciones impuestas, y lo conceptuado, en los
siguientes términos:

()
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2. ANTECEDENTES
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Resolucion 0374 del 24
de septiembre de 1997

EﬂRDlﬂUE establ'ece el me de Manejo Ambrentﬂf o la empresa LADRILLERA
LA CLAY, para la operacion de una planta en lo fabricacion de ladrillos y
realizacion de actividades mineras correspondientes a la Concesién Minera No,
18835, otorgada por la secretario de Minas y la Gobernacion de Bolivar,
mediante resolucién No.700920 del 12 de junio de 1997, por el término de 10
afios y la cual cuenta con un drea total de 96 Hectdreas.

Resolucion
629

8/08/2005

Construccidn y operacion de un nuevo horno continuo para lo coccidn de

ladrillos. Capacidad instalada total general de 93.960 ton/afios y una

copacidad de produccidn de 79,200 Ton/afic

Resolucion 0139 del 19
de septiembre de 2007

Se otorgo por parte de la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Bolivar
prorroga de la Licencia de Explotacién No.18835, por el término de 10 afios,
contados a partir del 27 de noviembre de 2007, para la explotacion de un

yacimiento de arcilla en un drea de 96 Hectdreuas, ubicado en el corregimiento |

de Pasacaballos, jurisdiccion del Distrito de Cartagena.

Resolucion 1335 03
de septiembre 2015

Modifica el permiso de emisiones atmosféricas, instalacion y operacion de un
horno tipo tunel en reemplozo de los hornos Hoffman, Optimizacion de
drenajes pluviales y sistema hidréulico sanitario de la planto ladrillera.

Resolucidn 318 del 08
de morzo de 2019

Teniendo en cuenta que lo empresa LADRILLERA LA CLAY, titular de la Licencia |
| Ambiental otorgada por CARDIQUE mediante Resolucion 374 del 24 de

septiembre de 1997, para la operacion de una planta de fabricacion de ladrillos
v realizacion de actividodes mineras correspondientes a lo Licencla de
Explotacion No. 18835, no evidencio renovacion de la Licencia de Explotacion
18835, se le requiere el cumplimiento, entre otras, o las siguientes
obligociones:

Articulo Primero, numeral 1.1. Presentar a CARDIQUE en el término de 45 dias,

para su aprobacion, Plan de Clausura y Cierre del proyecto de acuerdo con los
Términos de Referencia expedidos por Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible.

Articulo Primero, numeral 1.2. Lo LADRILLERA LA CLAY, no.podrd realizar
ninguna actividad de explotacién minera dentro del drea correspondiente al
Titulo Minero No.18835 y Licencia Ambiental 374 del 24 de septiembre de
1997,

Articulo segundo. Ejecutar obras de b.‘olngenfer!n fEercus vivas, trinchos,
barreras vivas, entre otros) con el fin de dor estabilidad a los taludes y
garantizar que las actividodes de siembra de especies arbdreas y arbustivas
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logren generar la cobertura deseada y minimizar los procesos o focos de
erosion que se puedan presentar.

Memorande 708 del 05
de marzo de 2019

Lo secretaria general remite o la Subdireccion de Gestion Ambiental, oficio de
la empresa LADRILLERA LA CLAY, radicado con No. 1274 del 26 de febrero de
2019, mediante el cual allega el Informe de Cumplimiento Ambiental
correspondiente al afio 2018, reportando las octividades realizados en el |
marco de la licencio ambiental, tanto en la concesién minera 0-599, como en
lo 18835, ambas de titularidad de la empresa Ladriflera la Clay.

Radicodo 7884 de
fecha 15 de octubre de
2019

| PAOLA SERRANO CUESTA, presenta Recurso de Reposicion contra el Articulo

| La doctora DAIYANA PAOLA SERRANO CUESTA, anexa, ademdas:

| impetrado por la doctora DAIYANA PAOLA SERRANO CUESTA.

Lo empresa Ladrillera La Clay, mediante su opoderada, doctora DAIYANA

Primero, numeral 1.2. de la Resolucién No.318 del 08 de marzo de 2018,
emitida por CARDIQUE, manifestando, ENTRE OTROS, que la ficencia de
explotacion minera 18835 se encuentra vigente, en la actualidod no obra acto |
administrativo que defina de fondo su terminacion por vencimiento del
término de lo licencio de explotacion, ya que se encuentra en tramite el
derecho de preferencia que les atade, el cual fue solicitado oportunamente
ante la Agencia Nacional Minera.

« Informe de Cumplimiento Ambiental {ICA) 2018

+ Informe de Rehabilitacion Morfoldgica 2018, drea afectada por la
explotacion minera CM 18835,

* Plan de Cierre y Abandono del drea intervenida del Titulo Minero 18835

+ Propuesta de Bioingenieria para la Estabilizacion de Taludes del Titufo Minero
18835,

Con respecto a los argumentos expuestos por la doctora DAIYANA PAOLA |

SERRANO |

CUESTA, con relacién al Numeral 1.2. del Articulo Primero de lo Resolucidn

No.318 del 08 de marzo de 2019, de acuerdo con lo evidenciado a través del

Cotastro Minero Nacional y el pronunciamiento solicitodo por CARDIQUE a la

Agencia Nacional Minera, CARDIQUE mediante Resofucion No.0370 del 13 de

marzo de 2020, resuelve a favor de Ladrillera La Clay, ef Recurso de Reposicion

Resolucién 1335 del 3
de septiembre de 2015

| Permiso de emisiones otmosféricas pora la operacion de la planta de

fabricacién de ladrillos.
Es de aclarar que el permiso de emisiones otorgado solo contempla la '
operacion de la planta para fabricacion de ladrillos mas no para las actividodes

de extraccién y explotacién de materiales para la fabricacion este producto.
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[ concepto Técnico 438)
del 23 de septiembre
del 2020

Mediante el cual se realiza sequimiento al proyecto periodo 2013 y se hacen 3
unos requerimientos. A la fecha se desconoce el acto administrativo que acoge
el presente concepto técnico.

Sentencio N" 54-2022

Sentencia emitida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito con funciones de
control de garantias de Cartagena de Indigs el pasado 13 de julio de 2022.
Que resolvid que suspendieran los efectos de lo Resolucion 0374 del 24 de
septiembre de 1997, que establecio el PMA de fa ladrillera La Clay.

Resolucion 0991 del 21
| de julio de 2022 de
Cardigue

Por la cual se resuelve la suspens:‘ﬁn de los efectos de la Resolucion 0374 del |
24 de septiembre de 1997, mediante la cual se impuso Plan de Manejo
Ambiental o favor de la hoy LADRILLERA LA CLAY SAS identificada con NIT
800.025.379-6, para la explotacion de lo concesion minero 18835.

Sentencio APROBADA
POR ACTA No. 148-
2022

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA, SALA PENAL DE
DECISION. Cartagena, veinticinco (25} de agosto de dos mil veintidas (2022).
MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO ANTONIO PASCUALES HERNANDEZ |
APROBADA POR ACTA No. 148.

PRIMERO: DEJAR sin efectos los numerales cuarto y quinto de fo parte
resolutiva del fallo de primera instancia (Sentencie N° 54-2022), de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: REVOCAR el numeral octavo del folfo de tutela {Sentencia N* 54-
2022) y, en su lugar, DECLARAR improcedente la occion de tutela por
inexistencia de la wulneracion del derecho fundamental de peticién por porte
de la Agencia Nacional de Mineria.

TERCERO: El resto de la decisidn (Sentencia N® 54-2022) permanece incolume. |

3. OBJETIVO DEL CONCEPTO TECNICO

El objetivo del presente concepto técnico de seguimiento ambiental consiste en lo verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas mediante lo Resolucidn 0374 del 24 de
septiembre de 1997 y actuaciones administrativas posteriores que forman parte def expediente del
proyecto en mencién: “OPERACION DE UNA PLANTA EN LA FABRICACION DE LADRILLOS Y
REALIZACION DE ACTIVIDADES MINERAS CORRESPONDIENTES A LA CONCESION MINERA NO.
18835". El presente seguimiento ambientol se realizard teniendo en cuento: (i) Informacion
documental que reposa en el expediente del proyecto, (ii) La informacién aportads por los
funcionarios de la empresa durante la visita, y (iii] Lo observado en la visita de seguimiento ambiental
realizada por el Equipo Técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental de Cardique, el dia 8 de

agosto de 2022.
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4. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

En lo resolucidn 0374 de 1997 se acogen las medidas de manejo para operacidn de una planta en lo
fabricacidn de ladrillos y realizacidn de actividades mineras correspondientes a la Concesién Minera
Mo, 18835, de fo anterior tenemos:

4.1. OPERACION PLANTA DE FABRICACION DE LADRILLOS

La planta se encontraba en funcionamiento a la hora de la visita. Durante el recorrido no se
evidencioron hallazgos o indicios de ung operacidn irresponsable que se pudiera derivar en
afectaciones ol medio ambiente o impactos ambientales adicionales a los previamente identificados
durante el proceso de acoger el Plan de Manejo Ambiental.

Lo operocién de lo planta para la produccién de ladrillos cuenta con permiso de emisiones
atmosféricas para la fabricacidn de ladrillos otorgado por esta Corporacién a través de Resolucién
No. 772 del 11 de septiembre del 2000, el cual ha sido renovado y modificado sucesivamente, siendo
el ultimo realizado o través de la resolucidn No. 0653 del 07 de julio del 2021 y de otra parte tenemos
la resplucién 0374 de 1997 que establecio el PMA para lo operacion de la pfanta en la fabricocion de
ladriffos y realizacion de actividades mineras.

En este orden de ideas lo Ladriflera La Clay 5.A., cuenta con dos instrumentos de manejo y control
ambiental, con sus respectivos actos administrativos, por lo que se hace necesario evaluar desde el
drea Jurfdica dicha situacion.

4.2. ACTIVIDADES MINERAS — TITULO MINERO 18835

Durante la visita realizado el pasado 8 de agosto de 2022 se informd por parte del sefior Alexander
de la Espriella — Gerente Corporativo de la empresa, que las actividades mineras correspondientes al
titulo minero 18835 se encuentran suspendidas. Dadeo lo anterior, se solicitd visitar el frente de
explotacion,

En el lugar con coordenadas 10°16'49.43"N - 75°30'18.27"0 -

Hustracion 1. Ultimo frente de explotacion Titulo 18835., no se observd octividades de extraccidn
minera, como tampoco equipos asociados a dicha actividad, sin embargo, se observd circulacion de
vehiculos tipo
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volgueta corgados de moterial sobre las coordenados 10°16'49.28"N - 75°30'18.22"0 -
Hustracion 2. Veehiculos tipo volquetas cargados.

llustrocién 1. Ultimo frente de explotacion Titulo 18835,

Fuente: Cardigue, Modificado Google Earth, 2022.

llustracion 2. Vehiculos tipo volquetas corgados.

Citeme e, ol - o n aoléEartly

Fuente: Cardigue, Modificado Google Earth, 2022.
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4.3. LOCALIZACION

El Poligono correspondiente al Titulo Minero 18835 se encuentra ubicado dentro de las siguientes
coordenadas planas:

Tabla 2. taordenada_s__ﬂ_ty!u Minero 18835.

PUNTO NORTE ESTE
1 1629720 843660
2 1628720 844260
3 1628720 843000
a 1629720 843000

Fuente: Cardique, Modificodo Google Earth, 2022.

5. ESTADO ODE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS EN LoS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Para tal efecto se apoyard de la informacidn que reposa en ef expediente, lo observado durante la
visita de seguimiento y la informacidn aportada en forma directa por los funcionarios de lo empreso
que atendieron la visita.

5.1. Permisos, outorizaciones y concesiones con que cuenta el instrumento de manejo ambiental

Una verz revisado el expediente, la sociedad Ladrillera La Clay SAS, ldentificada con NIT 800.025.379-
6, NO cuenta con permiso de emisiones atmosféricas para lo actividad minera conforme a lo
establecido en el decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.5.1.7.2, literal C.
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En relacidn con los demds permisos de demanda, uso y/o aprovechamiento de recursos naturales,
una vez revisado el expediente el proyecto:

* NO cuenta con permiso de vertimientos, y no se evidencia documentacion que soporte la
gestion de las aguas residuales generadas en el proyecto.

* NO cuento con concesion de aguas, para el abastecimiento de la planta de produccion de
ladrillos, especificamente para la humectacion de la materia prima.

* NO cuenta con permiso de oprovechomiento forestal pora el desarrollo de la actividad
minera.

5.2, Cumplimiento de los Planes y Programas ambientales s

Para el andlisis del cumplimiento de los programas y proyectos de los medios abidtico, bidtico v social que conforman el Plan de Manejo Ambiental del
proyecto acogidos por la Resolucian 0374 de 1997, se parte de hecho que en cumplimiento de el titulo minera 18835 del cual es titular la sociedad
Ladrillera La Clay 5A5 Identificada con NIT B00.025.379-5, se encuentra inactivo dado que a la fecha el titulo minero se encuentra el proceso de renovacion
ante la Agencia Nacional de Minerla bajo los principios del derecho de preferencla debido a gue tuve vigencia hasta el 27 de noviembre de 2017. Por lo
anterior, gran parte de las obligaciones suscritas no son aplicables a la fecha de realizado este seguimiento, sin embargo, se relaciona el estado de dichas
obligaciones teniendo en cuenta lo contenido en el expediente del proyecto,

Tabla 3. Cumplimiento de los Planes y

Control de vertimientos de aguas de
escorrentia de la planta

actuaimente realizan monitoreos para determinar fa capacidad
méxima de las pozas séplicas para realizar le respectiva |

evacuacion ante el operador certificado. No cbstante, se |
Programa de control {

Ex Control de vertimientos de aguas Mo Cumple | deberd informar a la corporacidn la gestidn de los residuos

de vertimientos F i
sanitarias de la planta a partir de liquidos (certificados de disposicion final]) que se generan
pozas sépticas. durante los periodos de actividad del proyecto. Ademds de

remitir las evidencias de la ubicacidn de las pozas sépticas v las
especificaciones técnicas de las mismas.
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Actuslmente, los residuos sdlidos no aprovechables son
recolectados por la empresa Veolia. En cuanto o los residuos
Mo Cumple aprovechables, la empresa C.|, RECYCLABLES 5.A.5, para el casa |
de los residuos especiales (llantas) son recolectados por parte
| de la empresa Sistema Yerde 5.A. Sin embargo, se debe

Mo cuentan con programa pars el
Programa de manejo | manejo de residuos solidos acorde a
de residuos sdlidos | los  lineamientos  normatives  y
thenicos actuales.

reportar y evidenciar las actividades efectuadas para el manejo
o disposicidn final de los residuos [certificados de disposicidn
final).

Se requiere actualizar el programa de manejo integral de
residuos sdlidos debido a que las medidas contempladas en el
Plan de manajo Ambilental no son efidentes y no cumplen a lo
establecido en la normativa legal vigente. Por tanto, se deberd
reportar las cantidades de residuos generados, discriminanda |
por tipo de residuo v especificar su manejo o disposicidn final,
{ adjiuntande certificados de disposicin final o entrego a
empresas autorizadas, £l titular del proyecto deberd reportar
las cantidades generadas por el proyecto, asi mismo deberd
definir su manejo & informario a esta autoridad ambiental,

Programa de contral | Humactacién de viss Conforme a la revisidn documental se evidencia la
para la emisidn de | Reduccidn de wvelocidad de los Cumple implementacién de medidas para el control de emisién de

particulas de polvo | vehiculos a 30Km/h gases y particulas como | carpado adecusdo de las volguetos

y el riego de las vias de acceso a las instalaciones. Sin embargn,
se reguieren sefializnclones informatives para el trnsito de |
vehiculos ya que estas son escazas.

Reduccion de dreas expuestas & la
accidn del viento

l Crenr barreras sonoras entre la fuente De acuerdo con la revision documental se constatd el
:' | y el receptor (arborizacién) cumplimiento del certificado de revisién técnico-mecénica de
Programa control A R i . | los wvehiculos, sin embrago no se evidencia gestion de
contra £l ruide Ee— m.nt!mmmﬂfn pre'n.-nfwo ¥ iy o inspecciones o reportes de mantenimiento que indiquen el
:nﬂﬂhuodﬂlﬂstqmpusmhﬂu\r buen estado y func e B : eesabals iy

estéticos. actividad minera durante los periodos de actividad.

Para el caso de mediciones de ruido Ambiental se reporta que
fuercn realizadas el mes de julio del 2021, Sin embargo, no hay
registros o evidencias que las mediciones cumplen con los
limites permisibles de acuerdo con la normativa legal |
ambiental vigente, |

Sr— D

e
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Segin lo reportado por el ICA la ml-.ru parte del material
estéril es utilizado en labores de conformacién morfoldgica de
laz dreas explotadas. Ademds, se sigue realizando
perfilamientos y los respectivos banqueos, con el fin de reducir
o mitigar la erosidén. Durante la visita no se evidencid |
realizacion de estas labores.

En los préaimos Informes de Cumplimiento Ambiental ICA se
Programa de : deberd reportar el estado de los frentes de explotacidn
adecuacitn Rehabilitar morfolégicamente el drea No Cumple inactivos conforme a lo establecido en el plan de trabajo y
morfolégica explotada abras y al programa de Plan de Clausura y Clerre del proyecto
de acuerdo con los Términos de Referencia expedidos por
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Lo anterior, se
requiere para la verificacidn y seguimiento de las actividades |
de rehabilitacién geomorfoldgica y paisajistica de los frentes
en los gue el material objeto de explotacion ya se encuentre
{ agotado o en los frentes en los que no se tiene proyectado
realizar actividades de explotacidn.

Construccidon de canales pluviales y

Sroaniima Aot sy di seiiewtincian. Durante la visita no se evidencid infraestructura de manejo de

Mo cumple escorrentias  [piscinas de sedimentacidn vy  canales

SRS . Efmu.rd :’ﬂ'm'nilmi'nm | perimetrales), como preducto de ls ausencia de esta
@ os canales, )

infraestructura se evidencian encharcamientos en las distintas

; Areas de la cantera.
| Prograk v Almacenamiento de la capa orgénica De acuerdo con la revision documental La Sociedad Ladrillera

= ;- previamente removida en las labores Mo cumple La Clay cuenta con vivero con ¢l fin de producir v almacenar |

de descapote del drea. material vegetal con el fin de establecer la proteccidn
Acondicionamiento del  drea paisajistica en el drea de influencia y la reconformacion
a revegetalizar mediante morfoldgica. Mo obstante, hasta la fecha dentro del drea
el w"mndiem‘l pfm concesionada no se han M las actvidades de 5i|:mhm,
trabajo de perfilamiento. Adicionalmente, no cuentan con registros de las actividades de

i : e
Rinwo de-18 capa cAmknits o s abees acondicionamiento del drea a revegetalizar

@ recuperar,

Siembra del material vegetal en las

Tonas.

Labores de mantenimiento en las

zonas revegetalizadas

Monitoreo y seguimiento a las zonas.
Fuente: Construido a partir del Expediente 452-Cardique, 2022.

5.3, Acto administrative de licenciamiento = Resolucién 0374 de 2022
Para el andlisis del cumplimiento de la resolucion 0374 de 1997 se parte de hecho que en cumplimiento de el titulo minero 18835 del cual es titular la
sociedad Ladrillera La Clay SAS Identificada con NIT 800.025.379-6, s¢ encuentra inactivo dado que a la techa el titulo minero se encuentra en proceso
de renovacidn ante la Agencia Nacional de Mineria bajo los principios del derecho de preferencia debido a que tuvo vigencia hasta el 27 de noviembre
de 2017. Por lo anterior, algunas obligaciones suscritas no son aplicables a la fecha de realizado este seguimiento, sin embargo, se relacicna el estado de
dichas obligaciones antes de la inactividad teniendo en cuenta lo contenido en el expediente del proyecto.
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- ey,

Tabla 4. Cumplimiento scto administrative de licenciamisnto = Resolucidén 0374 de 2022
— = e ey iy B .
=Ty Dk = et
mi i S

ARTICULD PRIMERO: Fstablecer el Plan de Manejo
Ambiental presentanda por Ladrillera La Clay Ltda, para la
operacidn de la planta v actividades mineras ubicada en el
Corregimiento de Pasacaballo, jurisdiccidn del Distrito de
Cartagena de Indias sobre la carretera que conduce hacia el
acueducto de planta de Soda y el Canal del Digue al Sur del
| sector industrial de Mamonal

Cumple

Mo se evidencia lldcmmﬁodemﬁdmsaﬁdnn*smﬁhr!ﬂ!\‘J
a las licenciadas,

cuenta lo sigubente:

ARTICULO TERCERO: La Ladrillera La Clay Ltda., deberd cumplir con la recuperacion

ambiental del sistema fisico de la cantera, para los cuales tendrd en|

No deberd realizarse extraccion de material por debajo de
niveles gue impliquen la formacidn de huecos a no ser gque

MA

Durante o visita no se evidenciaron actividades extractivas, sin
embargo la dreas intervenidas no conservan uniformidad en la
gerometria en relacidn con los bancos de explatacidn.

se construyan para almacena miento de aguas [lagueyes)

En los linderos se iniciaron actividades para disminuir el
impacto visual a trevés de barreras vivas siembre de drboles.

Cumple

Durante la visita no se evidenciaron actividades extractivas, se
observa presencia de vegetacion primaria y secundaria producto
del proceso de auto regeneracidn del drea.

| Deberd construir drenajes que permitan la evacuacion de
agua de escorrentias y aguellos que resulten de la actividad

minera.

Mo Cumple

De acuerdo con lo evidenciado durante la visita, dentro del drea
concesionada (Titulo minero 18835), no hay drenajes para la
escorrentia de las sguas y se logra visualizar estancamiento de esta
en zonas del titulo minero. |

ARTICULO OCTAVO: La Ladrillera La Clay Ltda., deberd
apoyarse en una empress consultora ambiental para
presentar informes anuales a Cardique, ademds anexard en
alguno de estos el costo total y detallado que se empleard
para las actividades de recuperacidn del drea para el
i‘ siguiente afio,

Mo cumple

| El  informe de complimiento - ambientsl presentado
correspondiente al primer trimestre de 2022 (E-2022-0268 del 21
de enero de 2022), no se encuentra conforme a los lineamientos
descritas en e Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos -
Criterios y Procedimientos — 2002 — APENDICE 1: Informes de
Cumplimiento Ambiental {ICA}, scogido por la Resolucién 1552 del
20 de octubre de 2005 y actualizada por la Resolucion 0188 del 01
de marzo de 2013 en el sentido de adoptar el Modelo de
Almacenamientos Geogrifico |[Geodstabase). Adicionalmente, se
identificd que los programas de manejo ambiental reportados no
coinciden con los programas de manejo que fueron aprobados
mediante la Resolucidn 0374 de 1997,

Fuente: Construido @ partic del Expediente 452-Cardique, 2022,
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Retirar, almacenar y conservar la capa orgdnica

No cumple

* Durante la visita no se observd almacenamiento temporal y
mantenimiento de la capa organiza retirada durante el proceso
de extraccion para posterior uso en las actividades de
recuperacion geomorfoldgica y paisajistica.

—r - 5 '_ e 3 T Y
* En los informes presentados no se reporta evidencia del
cumplimiento de estas obligaciones.

| Deberd iniciar la restauracion morfoldgica y paisajistica en
1||‘en'nl paralela a la explotacidn una wvez se determinen
espacios o dreas que no representen interés minero y
acardes con el plan de explotacién contemplado.

No cumple

De acuerdo con lo evidenciado durante la visita, dentro del drea
concesionada (Titulo minero 1B835), no se evidencian actividades
de recuperacion morfoldgica de los frentes de explotados.

Controlar ls erosisn dei susio

MNa cumple

e acuerdo con lo w{dlnr.ildn durante la visita, dentro del drea
concesionada (Titulo minero  18835), se observan dreas
erosionadas y carcavas en este producto de |a escorrentia,

Controlar la emisidn de particular de polvo para evitar
efectos respiratorios, destruccion de fa vegetacidn v perdida
de visibilidad

(1Y

De acuerdo con lo evidenciado durante la visita, dentro del drea
concesionada (Titulo minero 1B835) vy por estar inactiva la
explotacidn minera, este item hasta la fecha del presente concepto
técnico no aplica.

Por ningilin motivo, se acepterd el vertimiento de nguas
cuerpos de agua temporsles o permanentes.

Cumple

De acuerdo con lo evidenciado durante la visite, dentro del drea
concesionada (Titule minero 1B835) se evidencio infraestructural
soporte (instalaciones adminisirativas, baterlas de bafos, bafios |
portitiles, entre otros). De acuerdo con lo anterior, se deberd |
hfnrmnrillmrpnﬂdhllmﬂ&ndelﬂsrﬂiﬁmﬂquidusé
(cemnificados de disposicidn final). |

Cumplir con lo estipulado en el decreto 948 especialmente a|
lo referente a fuentes fijas.

La planta de produccidn de ladrillos cuenta con permise de
emisiones a través de Resolucidn No. 0653 del 07 de jufio del 2021.

S¢ deberd garantizar el dptimo funcionamiento de la
méquina y los equipos con el fin de evitar escapes de

| contamine los suelos, agua, aire y los componantes bidticos
para la eliminacidn de aguas servidas se empleard el sistema
de poro séptico.

== LR i e

En los informes presentados no se reporta evidencia del
cumplimiento de estas obligaciones.

En caso de derrames accidentales de concretos lubricantes
combustibles etc., los residuos deben ser inmedistomente
recolectados y su disposicidn final deberd hacerse de
acuerdo con las normas vigentes.

Mo cumple
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{El  informe de cumplimiento ambiental presentado

‘ t correspondiente al primer trimestre de 2022 (E-2022-0268 del 21

! de enero de 2022), no se encuentra conforme a los lineamientos

ARTiCULD OCTAVO: La ladrillera La Clay Lrda., deberd | descritos en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos -
apoyarse en una empresa consultora ambiental para Criterios y Procedimientos — 2002 — APENDICE 1: Informes de
presentar informes anuales a Cardique, ademas anexard en L Cumplimiento Ambiental (ICA}, acogido por la Resalucion 1552 del
| alguno de estos el costo total y detallado que se empleard 20 de octubre de 2005 y actuslizada por la Resolucion 0188 del 01
para las actividedes de recuperscién del drea para el de marzo de 2013 en el sentido de adoptar el Modelo de
siguiente afio, Almacenamiento Geografico (Geodatabase). Adicionalmente, se
identificd que los programas de manejo ambiental reportados no |

coinciden con los programas de manejo que fueron aprobados

medionte la Resolucion 0374 de 1997, i

. -I;u ente: Construido a partir del Expediente 452 -Cardigque, 2022,

Tabla 5. Registro fotogrifico da |a visita.

Imagen L Georreferencaciin del Frertes de Fnagen 3, Gearreferencacidn del frente de oxplatacidn
Imagen 1. Georreferenciacidn del frante inectivo vstado sn | ssplotaciin visitado #n &l titulio TRARS, se obsecea drea no winitiida e @ Citdo TREIS, s& cliserva encharcamisnio
ol titulo LEHAS L restaurada, y disposicion inadecuada de prrombro.

wagen 4, Gedfreferenoacdn del frente de eaplotacidn vismado Inquu , Cegaraleranciaciin el Preruﬂuuplwuldrn ll'lll!ﬂﬂt Oeorrelerenciacidn del frente de explotaciin

@ el tituin JRERS, 36 abgered encharoamas o, ulut.-ﬂnm l| Ir!uln 18835, s abseres drea ) 1 . -hvll titula LBEAS, w obdarva encharcamisntos.
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6. ANALISIS DE IMPACTOS NO PREVISTOS

En lo visita de seguimiento no se evidenciaron impactos adicionales a los yva previstos en lo
Resolucidn 0347 de 1997.

7. CONSIDERACIONES TECNICAS

Una vez revisada la informacion que reposa a nombre de o empresa LADRILLERA LA CLAY 5.A.S, el
informe de cumplimiento ambiental correspondiente al periodo y el resultado de la visita de
seguimiento se considero que la empreso LADRILLERA LA CLAY identificada con NIT. 800.025.379-6,
NO CUMPLE con las obligaciones consignadas en la Resolucion 0374 del 24 de septiembre del 1997,
para la operacion de una planta pora la fobricacion de ladrillos y reglizacidn de octividades mineras
correspondientes a lo Licencio de Explotacion No. 18835. Con lgs siguientes consideraciones técnicas:

= Segun el artfculo tercero de la Resolucion 0374 del 1957, Lo empresa LADRILLERA LA CLAY
S.AS, No Cumple con los requerimientos ahi consignados para el cumplimiento de la
recuperacion ambiental del sistema fisico de la cantera.

* A lo fecha de elaboracién de este concepto técnico, la Resolucion No.0139 del 19 de
septiembre de 2007, expedida por la secretaria de Minas y Gobernacidn de Bolivar la cual
otorgd prérroga de la Licencia de Explotacién No.18835 por un término de 10 afios se
encuentra en trdmite de renovacidn onte la Agencig Nacional de Mineria bajo los principios
del derecho de preferencia debido a que tuvo vigencia hasta el 27 de noviembre de 2017.
Por lo anterior, se hace apremiante oficiar a lao Agencia Nacional de Mineria para que
informe a esta Corporacion sobre el estado actual del trdmite de renovacion del permiso de
explotacion y de esta forma trozar ruta de occidn en relocién con el instrumento de manejo
y control ambiental; Resolucion 0374 de 1997; suscrito entre lo hoy sociedad Ladrillera Lo
Clay SAS Identificada con NIT 800.025.379-6 y esta Corporacidn.

* Teniendo en cuenta la visita de campo realizada el dia 8 de agosto de 2022, el titulo minero
18835 del cual es titular la sociedad Ladrillera La Clay SAS Identificada con NIT 800.025.379-
&, la actividad minera se encuentra suspendida.

* Una vez revisado el expediente, la sociedad Ladriflera Lo Clay SAS Identificada con NIT
800.025.379-6, NO cuenta con permiso de emisiones atmosféricas para lo actividad minero
conforme a lo establecido en el decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.5.1.7.2, literal C., y que
en concordancia con lo contemplado en el Decreto Unico Reglomentario del Sector
Ambiental y de Desarrollo Sostenible, Decreto 1076 del 2015, ensu articulo 2.2.2.3.7.1., item
No. 2, el cuol menciona: la licencia ambiental debera ser modificoda en los siguientes casos
“Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento y
afectacion de los recursos naturales, necesarios o suficientes para el buen desarrolio y
operacién del proyecto, actividad u obra. El cual esta articulado con el articulo 2.2.2.3.8.5.
De la modificacién, cesién, integracion, pérdida de vigencia o la cesacidn del tramite del
plan de manejo ambiental, la sociedad Ladrillera La Clay S5AS Identificada con NIT
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800.025.379-6 deberd solicitar modificacién de licencia ambiental en sentido de incluir dicho
permiso de emisiones.

« En refacidn con los demds permisos de demanda, uso y/o aprovechamiento de recursos
naturales, una vez revisado el expediente el proyecto NO cuenta con permiso de
vertimientos, y no se evidencia documentacién que soporte la gestion de las aguas residuales
generadas en el proyecto, NO cuenta con concesion de aguas, para el abastecimiento de lo
planta de produccion de ladrillos, especificamente para la humectacion de la materia prima,
y NO cuenta con permiso de aprovechamiento forestal para el desarrollo de la actividod
minera. Por lo anterior, y tiendo en cuenta lo contemplado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiental y de Desarrollo Sostenible, Decreto 1076 del 2015, en
su articulo 2.2.2.3.7.1,, item No. 2, el cual menciona: la licencia ambiental deberd ser
modificada en los siguientes casos “Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se
contemple el uso, aprovechamiento y afectacién de los recursos naturoles, necesarios o
suficientes para el buen desarrollo y operacién del proyecto, actividad u obra. El cual esta
articulado con el articulo 2.2.2.3.8.9. De la modificacion, cesién, integracidn, pérdida de
vigencia o la cesacién del tramite del plan de manejo ambiental, la sociedad Ladrillera La
Clay 5AS Identificada con NIT 800.025.379-6 deberd solicitar modificacion de licencia
ambiental en sentido de incluir dichos permisos.

= Segun el articulo octavo de la Resolucion 0374 de 1997, la empresa Ladrillera LA CLAY 5.A.5;
“deberd presentar informes anuales o Cardigue, odemds anexard en alguno de estos el costo
total y detallodo que se empleard para los actividodes de recuperacién del dreg para el
siguiente afio”, el informe de cumplimiento ambiental presentado correspondiente al primer
trimestre de 2022, no se encuentran conforme a los lineamientos descritos en el Manual de
Seguimiento Ambiental de Proyectos — Criterios y Procedimientos = 2002 — APENDICE 1:
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), acogido por la Resolucion 1552 del 20 de octubre
de 2005 y ectualizada por la Resolucidn 0188 del 01 de marzo de 2013 en el sentido de
adoptar el Modelo de Almocenamiento Geogrdfico (Geodatobase). Adicionolmente, se
identifico que los programas de manejo ombiental reportados no coinciden con los
programas de manejo que fueron aprobados mediante la Resolucién 0374 de 1997. Por lo
anterior, para el proximo informe de cumplimiento ambiental el titular deberd reportar solo
aquellos programas aprobados v cuyas fichas se encuentran inmersas en ef plan de manejo
ambiental acogido y en caso tal se requiera alguna modificacién debera comunicaria a
Cardique para su respectiva aprobacian,

»  Del cumplimiento de los programas de manejo ambiental acogidos por la resolucion 0374 de
1997 y teniendo en cuenta el contenido del expediente del proyecto que reposa en esta
corporacion se puede concluir que la sociedad Ladrillera La Clay SAS Identificado con NIT
800.025.379-6, NO ha dado cumplimiento a los planes de manejo acogidos mediante
Resolucién 0374 de 1997.
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8. CONCEPTO TECNICO

8.1. Oficiar a lg Agencia Nacional de Mineria-ANM- para que se le informe o esta Corporacidn
sopbre el estodo actual del tramite de renovacion del titulo minero de la Ladrillera La Clay
5.A.5., cuya licencia de explotacion No.18835, tuvo vigencia hasta el 19 de septiembre de
2017: dade gue no hay claridad si pora dicha empresa se optard por renovar el actuar titulo
o se le concesionara un nuevo titulo minero; para el primer caso Ladrillera Lo Clay 5.A.5.,
deberd modificar el PMA establecido mediante resolucién 0374 de 1997 y tramitar aquellos
permisos, autorizaciones y concesiones que requieran por wso, afectocion o
oprovechamiento de los recursos naturales, en caso contrario deberd tramitar una licencia
ambiental.

8.2, De otra parte, es necesario evaluar desde el drea Juridica, el como proceder respecto a que
la ladrillera La Clay cuenta con dos instrumentos de manejo y control ambiental con sus actos
administrativos vigentes para el mismo proyecto. El primero hace referencia a la Resolucion
0374 de 1997 para fa operacién de la planta en lo fabricacién de ladrillos v realizacidn de
actividades mineras y la segunda a la Resolucion No. 772 del 11 de septiembre del 2000 para
el permiso de emisiones atmaosféricas que lleva inmersa todo lo operacidn y actividades de

la planta.

8.3. Daodo que lo resolucion No. 0374 de 1997 y los renovaciones y/o modificaciones de lo
resolucion No. 772 del 11 de septiembre del 2000, se encuentran vigentes, ademds que el
Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Cartagena, levanto la medida de suspension que se
habian proferido contra dicha actividad, La Ladrillera Lo Clay 5.A.5., deberé dar
cumplimiento a las obligaciones que bien tengan lugar establecidas en dichas resoluciones
como son;

8.3.1. Presentar en un término no superior a 90 dias solicitud de modificacion del Plan de Manejo
Ambiental para:

a. Obtener permiso de Emisiones atmosféricas conforme o lo dispuesto en el Decreto 1076 de
2015, Articulo 2.2.5.1.7.2, literal C., y en concordancia con lo contemplade en el citado
decreto en su articulo 2,.2.2.3.7. 1., item No. 2, el cual menciona: la licencia ambiental deberd
ser modificada en los siguientes casos "Cuando al otorgarse la licencio ambiental no se
contemple el uso, oprovechamiento y afectocion de los recursos naturales, necesarios o
suficientes para el buen desarrollo y operacion del proyecto, actividad u obra”™. El cual esta
articulodo con el articulo 2.2.2.3.8.9. De la modificacién, cesion, integrocion, pérdida de
vigencia o la cesacion del tramite del plan de manejo ambiental.

b. Obtener el permiso de aprovechamiento forestal de oguellas dreas propensas a intervencion
dentro del proceso de explotacion de acuerdo con el planeamiento minero de la empresa,
asi como las medidas de compensacion por perdida del componente bidtico. Lo anterior -
conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 Decreto 1076 de 2015 y teniendo en
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cuenta lo contemplado en el citado decreto en su artfculo 2.2.2.3.7.1., item No. 2, el cual
menciona: la licencia ombiental deberd ser modificada en los siguientes casos “Cuando al
otorgarse la licencia amblental no se contemple el uso, aprovechamiento y afectacion de los
recursos naturales, necesarios o suficientes para el buen desarrollo y operacidn del proyecto,
gctividad u obra”. El cual esta articuledo con el articulo 2.2.2.3.8.9. De la modificacion,
cesion, integracion, pérdida de vigencia o lo cesacion del trémite del plan de manejo
ambiental.

c. Obtener el permiso vertimientos de aguas residuales domésticas, toda vez que, segun la
Resolucion 699 del 2021 una poza séptica es un vertimiento director al suelo, por ende,
deberd tramitar ante esta Corporacion el respectivo permiso. Lo anterior conforme a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 Decreto 1076 de 2015 y teniendo en cuenta fo
contemplade en el citado decreto en su articulo 2.2.2.3.7.1,, (tem No. 2, el cual menciona: la
licencia ambiental deberd ser modificada en los siguientes casos “Cuando al otorgarse la
licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos
naturales, necesarios o suficientes para el buen desarrollo y operacion del proyecto,
actividad u obra”, El cual esta articulado con el articulo 2.2.2.3.8.9. De la modificacion,
cesion, integracidn, pérdida de vigencia o la cesacion del tramite del plan de manejo
ambiental.

d. Dado que se informé que el agua procede de un pozo subterridneo y que se usg para el
proceso de fabricacion del ladrillo y para el abastecimiento de la infraestructura
administrativa v de soporte vy empleados del provecto. Deberd ahtener Permiso de Concesion
de agua subterrdnea, segun lo estipulado en el Decreto 1076 del 2015. Lo onterior conforme
d lo establecido en ef Decreto 1076 de 2015 Decreto 1076 de 2015 y teniendo en cuenta fo

licencia ambiental deberd ser modificada en los siguientes casos “Cuando al otorgarse la
licencio ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos
naturales, necesorios o suficientes para el buen desarrollo y operacion del proyecto,
actividad u obra”. El cual esta articulado con el articulo 2.2.2.3.8.9. De la modificacion,
cesion, integracion, pérdida de vigencia o la cesacién del tramite del plan de manejo
ombiental,

8.3.2. Presentar en un término no superior a 90 dias, estado de los frentes de explotocion
inactivos conforme a lo establecido en el plan de trabajo y obras y al programa de Plan
de Clausura y Cierre del proyecto de acuerdo con los Términos de Referencio expedidos
por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Lo anterior, se requiere para la
verificacion y seguimiento de las actividodes de rehabilitacion geomorfoldgica y
poisajistica de los frentes en los que el material objeto de explotocidn ya se encuentre
agotado o en los frentes en los que no se tiene proyectado realizar actividades de
explotacion.
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8.3.3. Para los préximos informes de cumplimiento ambiental el titular del proyecto minero
deberd reportar aquellos programas aprobados medionte la resolucion 0374 de 1997 y
cuyas fichas se encuentron inmersas en el instrumento de manejo ambiental presentado
siguiendo los lineamientos descritos en el Manual de Seguimiento Ambiental de
Proyectos — Criterios y Procedimientos — 2002 — APENDICE 1: Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA), acogido por la Resolucion 1552 del 20 de octubre de 2005 y actualizada
por la Resofucion 0188 del 01 de marzo de 2013 en el sentido de adoptar el Modelo de
Almacenamiento Geogrdfico (Geodatabase).

= CONSIDERACIONES JURIDICAS
-  Fundamentos constitucionales

La regulaciéon Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares comao lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“{...) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la oplicacidn
de una fey expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resuftaren en conflicto fos
derechos de los particulares con la necesidad por elfa reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcidn ecoldgica. {...)"

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccidn de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las dreas de especial importancia ecologica y el fomento de la educacion parael logro
de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su
funcién de intervencian, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional;
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“(...) ARTICULO 80, El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer los
sanciones legales vy exigir la reparacion de los dofios causados. Asf mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de
texto). {...)”

1. FUNDAMENTOS LEGALES

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL E! Estado es el
titular de la potestad sancionatorio en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridodes a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorigl,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
losgrandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos
puibficos ambientales o que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrative
Especial del Sistema de Pargues Nocionales Naturales, Ugespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1323 de 2009, sefiala en su articulo 3%, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,

Que el articulo 32 de la Ley 99 de 1993, sefiala, (...) Caracter de las Medidas Preventivas. Las
medidas preventivas son de ejecucidn inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contro ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar”. {...) '

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone: (...} Tipos de medidas preventivas. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionafes, las de
Desarrolio Sostenible y las Unidades Ambientales de fos grandes centros urbanos, [os
establecimientos publicos que trata lo Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturoles, impondrén al infractor de las normas ambientales,
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mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas. (..)

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente, {...) Suspension de obra, proyecto
o actividad. Consiste en lo orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara lo autoridad
ambiental, lo ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse
dafo o peligro a los recursos naturales, ol medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando
se hayo iniciodo sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en los mismas. (...)

CQue a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
odelantara de oficio, o peticidn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva medianteacto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme o
lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
soncionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientoles las notificaciones se
surtirdn en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: "...Las
autoridades que odelenten procesos soncionatorios ambientales deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3"

(..) “Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a lo luz de los principios consagrados en lg
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdod, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {...)"
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. COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-

Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al ambiente, el
procedimiento sancionatorio ambiental esta llamado a constituirse en un instrumento fundamental
para la conservacién y proteccion del ambiente.

Que dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Autdnomas Regionales CAR,
estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segun lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen la funcién de maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién y de imponer
sanciones previstas por la ley en casos de violacion de normas ambientales.

“(...) 2. Ejercer la funcion de maxima autorided ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medic Ambiente; {...)

f..) 17. Imponer vy efecutar a prevencidn v sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridodes, las medidas de policia y las sanciones previstas en fa ley, en caso de violacion a
las normaos de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con
sujecion o las requlaciones pertinentes, la reparacién de los dofios causados; (...)"

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, las normas
ambientales son de orden publico y no podrdn ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de cardcter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y como se establece en el articulo 13 del Cddigo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012], a saber:

(...} Las normas procesales son de orden piblico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningun caso, podrén ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacion expresa de la ley. (...)"
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. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
- DEL CASO EN CONCRETO

Que de conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente Acto Administrativo,
lo establecido en el Concepto Técnico 359 del 2022, y los articulos 18, 36 y 39 de la Ley 1333 del
2009, se procederd a legalizar la medida preventiva, consistente en la suspensién de las actividades
de vertimiento y emisiones atmosféricas. Asi también, se procede a iniciar un proceso sancionatorio
ambiental contra la Ladrillera La Clay 5.A.5 con NIT 800.025.379-6, se hardn los requerimientos
necesarios para lesr.llan'ea::\vzrﬁ,.r determinar si la conducta es o no atentatoria contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje, la salud humana o se configura una infraccién de la normativa
ambiental.

Que por lo anterior el Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales de
la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus facultades
delegadas mediante Resolucién No. 082 de enero 26 de 2022, v de acuerdo a lo consagrado en la
Ley 1333 de 20083,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer la medida preventiva, consistente en la suspension de las actividades
de vertimiento y emisiones atmosféricas, de la Ladrillera La Clay, ubicada en la via a Baru, a la altura
de 1km al noreste de Pasacaballos. (Art 39 ey 1333 del 2009}

PARAGRAFO: Lz medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucién, tiene cardcter preventivo
y transitorio y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos inmediatos
y contra ella no procede recurso alguno y se levantara de oficio o a peticién de parte cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que la originaron. (Arts. 32 y 35 de la Ley 1333 de julio
de 2009).

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra la empresa La Clay S.A.S con
NIT 800.025.379-6, representada legalmente por la sefiora Ada Margarita de La Espriella Lopez,
identificada con el nimero de cédula 45.766.217, o quien haga sus veces (articulo 18 de la ley 1333
de 2009).

ARTICULO TERCERO: El Concepto Técnico 359 del 12 de octubre del 2022, emitido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacién — CARDIQUE, hace parte integra del
presente Acto Administrativo,

ARTICULO, CUARTO: Notificar a la empresa La Clay S.AS, al correo electronico
gadministrativo@laclay.com (ley 1437 de 2011, Art 68 y S5).
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ARTICULD QUINTO: Remitase a la Subdireccion de Gestion Ambiental la presente actuacion, para
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULD SEXTO: Comuniguese el presente acto administrativo a la Procuraduria 3 Judicial |l
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al sigulente correo

electronico mchamorro@procuraduria,

ARTICULO SEPTIMO: E| presente acto administrativo deberd publicarse en el boletin oficial de
CARDIQUE. (Articulo 70 de la ley 99 de 1993).

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno (articulo 75
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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