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EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO’ INTERNO Y SANCIONATORlOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL. DEL DIQUE - CARDIQUE, en ejercicio de -
las funciones asignadas por el Consejo Directivo dela Corporacidn en el Acuerdo N° 002 de 2022
z - ydelas facultades delegadas por la Dlreccuon General mediante la Resoluc:on N' 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento enla Ley 99 de 1993, Ia Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de ~
. 2015, . S <

CON"SIDERA"N DO
. ~ . B N
. Que comd'resultado de actividades de prevencion y control de fendmenos delictivos, e} grupo de ,
Carabineros y Guias DEBOL, en el sector rural sobre la via que conduce al correglmlento de Caracoli,-
jurisdiccién del Municipio del Carmen de Bohvar el dia 28 de junio de 2023, realizaron la incautacién - T
. de 02 bloques de madera de 215¢m de largo, 31:de alto y 32 de ancho, que estaban siendo
transportadas enun vehiculo de pIacas LYA-418 marca Toyota, por el sefior Javier Antonio Aragén k
Martinez, identificado con el numero de cédula No. 73.548.987, domtc:hado en el Carmen de
-‘/‘ Bojlvar, en la calle 24 barrio Paramo. - o p ©

¢

“* Que mediante correo ele;trénico 'de radicado E2023-647 de la ofiéipa de recepcién de CARDIQUE, '
la Policia Nacional, deja a dispesicién de esta Corporacii’m el material-<incautado, de 2 bloques de .
madera. El acta de mcautacnon de elementos, asi como el oficio que deja -a disposicion, detallan la

*

informacién obtenida'del procedlmlento se consigna a continuacion:
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e CONSIDERACIONES JURIDICAS
o R
-  Fundamentos constitucionales -

La regulacién Constitucional'de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad .del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado vy a los particulares como lo
descri‘be el articulo 8° de la Carta Politica, -el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riq.ueza-s_ cylturales y naturales de la Nacion.

).
b

El articulo 58 de la Carta Poh’ticaiestablece:
. ' t
“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconiocidos ni vulnerados por Ieyés posteriores. Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con [a necgsidad bgr ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interg’s publico o social. La probi{:»dad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica. {...)"” .
. | o .

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e iritegridad del ambiente, la
conservacionde las areasde especial |mportanCIa ecologicay el fomento de la educacion parael logro
.de estos fmes . . ' S ’
Esta obligacién comprende elemlentos como la planificacion y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sbstenible, conservacién, restauracién y sustitucién; en tantoque su
funcién de intervencion, inspecc&én y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, @' -
" hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios que a éstos

se produzcan, tal y como lo establece &l articulo 80 Constitucional:
i

t
£

(...) ARTICULO 80. El Estado plar}lflcara el manejo y aprovecham/en to de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sosten/ble su conservacion, restauracion o sustitucion.’

Ademds, deberd prevenir y ;controlar los factores de deterioro amblental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparac:on de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecos:stemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de
’ texto) (..)”

\J

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
-reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, tod? vez que

~

t
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aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien juridicamente

\

1

- tutelado. .

Dicha obligacién, encuentra homp fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituyeal
mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por ¢l Estado
como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, la que -

-establece como deber a las persjnas y a los ciudadanos: “(...)1. Respetar los derechos ajends y no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano. (...)”

. FUNDAMENTOS LEGALES

Del procedimiento — Ley 1333 dﬁ' 2009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentrareguladoenlaley 1333 del
. 21 de julio de 2009.

due el articulo 1° de la citada Ley',‘establec'e respecto de la-potestad sancionatoria en materia
" ambiental:
|
“TITULARIDAD DE LA: POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sanc:onatona en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Cbrporaciones Auténomas. Régionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
losgrandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se ref/ere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn de conformidad con las

competenciasestablecidas por Ia ley y los reglamentos”. K

Que la Ley 1333 de 2009, seiiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
‘ambiental, los prmaplos constntucuonales y legales que rlgen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescntos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

L.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u

omns:on que constituya violatién a las disposiciones ambientales vngentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente. *
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Que el artlculo 38 de la Ley 1333 de 2009, establece lo sugwente “Decomiso y-aprehension
. preventlvos Consiste en la aprehens:on material y temporal de los especimenes de fauna, flora,
recursos hidrobioldgicos y demds especies silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios,
equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental
o producida como resultado de Iq misma. (..)"

Que el Artll’culo 15 de la Ley 1333} de-2009 dispone: “Procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas en caso de flagrancia. En Jos eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una
medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta en la cual
constardn los motivos qL}e la-justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién;
funcionario competente, persorﬁ: proyecto, obra 0 actividad a la cual se impone la_medida -
preventiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, s: se rehusare a hacerlo, se hara firmar
por un testigo. En el caso que no'sea factlble la firma del acta por parte del presunto infractor o de
un testigo, bastard con la sala suscripcién por parte del func:onar/o encargado deI asunto, de Io

' antenor, deberd dejar la constanc:a respectiva. (..)”
l ,

. . | ' - :
Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone: (...) Tipos de medidas preventivas. EI Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Reglbnales -as de
Desarrollo Sosten/ble y las Unidades - Amblentales de los grandes centros "urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley- 768 de 2002. y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, /mpondran al infractor de las normas ambieritales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con Ia gravedad de la infratcion alguna o
algunas de las siguientes med/drgs preventlvas .. ey

- | . -
2, Aprehensién preventiva de ejspecimenes, ptjoductés y subproductos de faunay flora silvestres.

(..) '.

Que a su vez los articulos 18 y 1% ibidem, establecen: {...) “Articulo 18. Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento'sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parté o0 como
consecuencia de haberse lmpuesto una medida preventiva medianteacto adm/mstratlvo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dlspuesto en el Cédigo’ Contencioso Admm/stratlvo,
el cual d/spondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verlf/car los hechos u omisiones
constltut/vas de infraccion a las normas ambientales. En casqQs de flagranc:a o confesion se A

.procederd a recibir descarggs. (pegnlla fuera de texto) ’ > L

Articulo 19. Notificaciones. En ‘las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones’ se
surtirdn en los términos del Cédigo Contenciqso Administrativo”. (... )

AY

" Que'aunado a lo anterior, el mﬁlso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “ Las
autoridades que adelanten procesos sanc;onatorlos amblentales deberdn eomunicar a los

"

» R N ’ ) S
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Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y termmac:on de los procesos

sanaonatorlos ambientales.” |

] %

Que enlo atinente a principios, la Ley-1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:
]
( .) ”Todas las autondades deberan mterpretar y apllcar Ias dISpOSICIones que regulan las
actuac:ones y procedimientos adm/mstratlvos a la luz de los prmclplos consagrados en lao
Consptuc;on Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.
\ i ot ' :

1

¥

a , o ¥ ~ v *
"Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los, principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad,'coordinacién, eficacia, economia y celéridad (..)”

1
Visto asi el marco normatlvo que desarrolla eI iicio del procedlmlento sancionatorio ambiental, et

presente asunto se resolverd de la siguiente manera:

0 +

. 'COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-
i g
Que junto con las normas sustantlvas eX|stentes en el paisy las procedlmentales relacionadas con
el uso Y aprovechamlento sostemble de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo 'de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al amblente el
. procedimiento sancionatorio ambiental estd llarhado a constituirse en un mstrumento fundamental
‘parala conservacmn y proteccion del ambiente. R

[l

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el précedlmlento sancionatorio

amblental en su articulo primero reza que el Estado es el titular de la potestad sanciohatoria en -

materia ambiental y la ejerce, $in perjuicio de las’competencias legales, de otras autoridades, a

través de (...) las Corporaciones (\uténbmas Regionales (...).

Que dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 .que las -Corporaciones Auténomas Reglonales CAR,

estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el amblente ylos -

recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformldad con las
disposiciones legales y las pohtlcas del Ministerio del Ambiente yDesarroIlo Sostenible. o

Que segln lo establecndo por el artlculo 31, numeral 2 y 17, las Corporacuones Autonomas
* Regionales tienen Ja funcién de maxima autorldad ambiental dentro de su jurisdiccién y de imponer
sanciones previstas por la ley,en casos de violacién de normas ambientales.

-
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“(...) 2. Ejercer la funcién de mdxima autoridad ambiental en el Grea de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente; (...)

{.)17. lmpbner y ejecutar a prei/ent.:ién‘y sin perjuicio de las competencias atribuidas por laley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con-.
sujecion a las reg'ulaciones. pertinentes, la reparacién de los dafios causados; (...)"”

! o o
Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, las normas
ambientales son de orden publlco y no podrdn ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades ¢ por los parbculares

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de cardcter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es uné norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y como se establece en el articulo 13 del Codlgo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012], a saber:
i 4
“(...) Las normas procesales son te orden publico y, por cons:gwente, de obligatorio cumpllm/ento
y en ningun caso, podrdn seq derogadas, modificadas o sustituidas por los funcmnar/os o

particulares, salvo autorizacion-expresa de la ley.(...)"”

Que el artl'culo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “El ambiente es patrimonio comdin. El
Estado y Ios particulares deben partlapar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.” El anterlor fuqdamento normatlvo nos permite concluir que el medio ambiente
“esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la socuedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su proteccnén pues se derlva de la efectividad de dicho deber, la posxbllldad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporac:ones Auténomas Regionales, la conservacién, preservacién y -
proteccion del medio amblente y de los recursos naturales, lo que lmpllca la imposicion de medidas
de policia y las sanciones prevlstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccnon
ambiental y de maneJo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 99 de 1993 en el drticulo 31 numeral 9, contempla dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones'y licencias
" ambientales requeridas por la (ey para. el uso, ‘aprovechamiento 0 movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desqrrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
'. ambiente. Otorgar perm/sos y conces:ones para aprovechamientos forestales concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva” {...).
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. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

-~ "DEL CASO EN CONCRETO |
Que de conformidad con lo, est‘abllécido en la parte considerativa y lo establecido en los articulos 15,
18y 36 de la Ley 1333 de 2009, se procederd a legalizar la medida preventiva, consistente en la
aprehensnon preventiva de 02 bloques de madera de 215¢m de largo, 31 de alto y 32 de ancho dada
uno. Asi mismo, se dard inicio al proceso sancionatorio ambiental y se harén los requerimientos
necesarios para esclarecery detet'mmar sila conducta es o no atentatoria contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el palsaje la salud humana o se conflgura una infraccién de la normativa
I
‘ ! A
Que por lo anterior, el Jefe de la Oficina de Control, Disciplinario Interno y Sancionatorios
Ambientales de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE, en uso de’sus
facultades delegadas mediante Besolucién No. 0082 de 26 de enero del 2022, y de acuerdo a lo
consagrado en la Ley 1333 de 2009, ] .

|

ambiental.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva consistente en la'aprehensién preventiva de
.02 bloques de madera de 215cm de largo, 31 de alto y 32 de ancho cada uno, incautadas al sefior
Javier Antonio Aragén Martinez.,(Art 36 ley 1333 del 2009)

PARAGRAFO: La medida preven*nva impuesta es de mmedlata ejecucion, tiene caracter preventlvo
y transitorio y se aplicara sin perjuicip de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos inmediatos
y contra ella no procede recursop alguno y se levantard de oficio o a peticidén de parte cuando se
compruebe que han desaparecudo las causas que la originaron. (Arts. 32y 35 de la Ley. 1333 de julio
de 2009). - o -

" ARTICULO SEGUNDO: Iniciar proceso ‘sancionatorio ambiental contra Javier Antonio Aragon;
Martinez, identificado can cédula de ciudadania No. 73.548. 987. (Art 18 de la ley 1333 del 2009)

ARTiCULO TERCERO: Comunlquese el presente acto admmlstratlvo a la Procuraduria 3 Judicial Il
Amblental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines. pertinentes, al siguiente correo
electrénico mchamorro@procuraduria.gov.co -

1
ARTICULO CUARTO: Notifl’quesé personalmente el presente acto admiristrativo a Javier Antonio
Aragén Martinez en la calle 25 del barr|o Paramo en el Carmen de Bolivar - Bolivar. (Ley 1437 del
© 2011, Art 68 y SS) ' :
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ARTICULO QUINTO: Remitase coipia del presente _Ahto a la Subdireccion de Gestion Ambiental para
su conocimiento y fines pertinentes al correo electrénico subdireccionga@cardigue.gov.co ,

*

ART[CULO SEXTO: Publiquese eI .presente acto admmlstratlvo en eI boletin oficial de Cardique
(artlculo 70 de la'ley 99 de 1993). :

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno (artlculo 75 Cédigo de -
Procedlmlento Administrativo y pe lo Contencioso Admlmstratlvo) -

COMUNIQU]ESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE~

.

SA: 0383 0 ; )
\ " v . . N
. ‘] M N . .
Nombre (5) Cargo (s) ) - \ Firma (s)
- - 4 [
Proyecté | Manuel Mendoza . i : Judicante
3 . i
Revisé Margareth Herrera Perifiail i Profesional Especializado
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el gresente documento ylo encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnicas y adm'{:istrati as
vigentes y por,lo tanto bajo nuestrd responsabilidad lo presentamos para la firma del remijtente.
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