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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICION ES”

EL JEFE DE OFICINA CONTROL DiSCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES DE LA
CORPORACIQ_N AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —CARDIQUE- en ejercicio de las
funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacién en el Acuerdo N° 02 de 2022, y de
las facultades delegadas por la Direccién General mediante la Resolucion No., 0082 de enero 26 de
2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015,

CONSIDERANDO |

Que CARDIQUE, actuando en uso de sus facultades concedidas por el Art 1 de la ley 1333 del 20089,
los numerales 11y 12 del Art 31 de la Ley 99 de 1993, por parte de funcionarios de la-Subdireccion
de Gestidn Ambiental de esta Corporacién, se realizé visita de control y vigilancia en los terrenos
aledafios al Canal del Dique, en el que evidenciaron actividades de descapote, adecuacién de
terreno y excavacion, en el Km 3.8 después del puente de Campo Elias, en el corregimiento de
Pasacaballos, Cartagena — Bolivar, por parte de la empresa Inser Equipos S.A.S.

Que como resultado de esta visita, se emitié el Concepto Técnico 386 del 17 de Julio del 2023, que
describe el desarrollo de la visita y lo observado en la misma, en los siguientes términos:

"(...)
DESCRIPCION DE LA VISITA DE INSPECCION REALIZADA

El dia 24 de mayo de 2023, durante recorrido de control y vigilancia en el Canal Del Digue se visité
un lugar donde se evidenciaron unas actividades de descapote, adecuacion y relleno de terrenos, o
orillas del Canal del Digue, donde quedaba la antigua Camaronera, ubicado ¢ 3.8 km después del
puente Campo Elias,.en el corregimiento de Pasacaballos, Distrito de Cartagena de Indigs.

En el desarrollo de la visita técni(;a se pudo constatar lo siguierite:

En el sitio se observo descapote y, adecuacion del terreno, dos excavaciones que eron rellenadas con
material pétreo a través de volquetas, la actividad se estd realizando a orillas del Canal def Dique,
en un drea aproximada de 2.6 hectdreas. Cabe anotar que en sitio existia una franja de vegetacion
a orillas del canal del Dique con un drea aproximada de 0.5 hectdrea, que pueden apreciarse en las
imdgenes satelitales y que en el momento de la visitg ya no estaba. -

La visita fue atendida por el sefior JAISON GALVIS CABRALES, identificado con cédula de ciudadania
N°® 79.504.815, ingeniero de proyectos de la empresa ASTILLERO INSER EQUIPOS S.A.S, quien
.manifesté que dicha empresa tenia en arrendamiento 3 hectdreas del predio, donde se pretende
construir un patio de contenedores y que habia presentado ante CARDIQUE un documento de
medidas de manejo ambiental cuyo radicado es E-2021-4138 pero que a la fecha la Corporacién no
se ha pronunciadp. Se le inform3 al sefior Jaisan Galvis Cabrales que, si no contaba con permiso.de
la autoridad ambiental, debia suspender lo actividad.
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Adecuacién de terreno y rellenos.
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Durante la visita no se hallé ewdepcias de tala de la cobertura vegetal. Sin embargo, andlfizando las
imdgenes satelitales historicas se puede apreciar que la vegetacion del borde def canal fue quitada.
A continuacion, se presenton las imdgenes satelitales de la zona y las condiciones encontradas en el
momento del recorrido. i
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Posibles impactos que se han causado o se estén causando por este hecho a los recursos naturales
renovables del lugar, al medio ambiente y/o a la salud de las personas.
| .

CONCEPTO TECNICO

Las medidas preventivas. De mit:tgacién, correccion, y atenuacion que se deben implementar ante
este hecho: '

Se hace necesario suspender'lasl actividades de adecuacién y relleno de lote realizadas por la
empresa ASTILLERO INSER EQUIPOS S.A.S, ubicade a orillas del Canal del Digque {antigua
Camaronera) a 3.8 km del Puente campo Elias del corregimiento Pasacaballos en el .Distrito
Cartagena de Indias, teniendo en cuenta que presentan afectacién sobre [0s recursos naturalés y que
dichas actividades no cuentan tieé‘:e un pronunéiamiento de la Autoridad ambiental que las avale.

Oficiar a Distrito de Cartagena de Indias para que @ través de las autoridades policivas y/o
comandante de la subestacion dﬁ" Policia de Pasacaballos, ejerzan contral y vigilancia en ef sector,
para evitar que se contintie deteriorando los recursos naturales y al medio ambiente, al igual que se
desarrollen proyectos sin permiso; de la Autoridad Ambiental.

Remitir copia del presente concepto técnico a la oficina de control disciplinario y sancionatorio
ambiental de CARDIQUE. P

-

Con relacion a la disposicién inadecuada de residuos sélidos, la empresa ASTILLERO INSER EQUIPOS
S.A.S, deberd implementar un sitio de almacenamiento temporal para estos res:du?s.

Remitir copid del presente concepto técnico a la Procuraduria Defegada de Asuntos Ambientoles y

Agrarios, para sus fines pertinentes . .

(“.)u . !

' CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Fundamentos tonstitucionales

La regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido at Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacion.

'
E! articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(..) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
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de una ley expedida por moti vo!s de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al

_interés publico o sociol. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, lees
inherente una funcién ecoldgica. (I )’

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Efstado la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacién de las dreas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion parael logro

de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como fa planificacién y control de los recursos naturales, con

el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sus_tituéién; en tantoque su

funcién de intervencion, inspeccién y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a

hacer efectiva su potestad sanciofhatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos

se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional: : 5

“(...) ARTICULO 80. El Estado plan Tcai’d el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restguracion o sustitucion.

Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la rgqaracién de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras

naciones eh la proteccién de los ecosistemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de
[
texto). {...)”

Del aludido articulo Constituciohal, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez que
aquel tonstituye al interior del or;denamiento normativo colombiano como un bien juridicamente
tutelado. '
| 1

Dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituyeal
mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el Estado
como par los particulares. f i

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerates 1y 8, la que
establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “{...)1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios; 8. Proteber los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

%

conservacion de un ambiente sano. (...)”
!
: . FUNDAMENTOS LEGA’.ES

: - Del procedimiento — Ley 1333 iu’e 2009 y demds disposiciones

!
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i .
Queel procedlmrento sanaonatoﬂo ambientalen Colombla seencuentrareguladoenlaley1333 del
21 de julio de 2009."
P :
Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental: - ' L '
' 1
“TITULARIDAD DE LA POTESTAb SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titulor de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejérce sin perjuicio de las competericias .
legales de otras autoridades a trelwes del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporac:ones Autoénomas Reg:onales Jas de Desarroﬁo Sostenible, las Unidades Ambientales de
losgrandes centros urbanos:a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establec:m:entos
publicos gmbientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaesphn, de conformrdad con las

competencias establecidas por la iley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala ep su articulo 3°, que son aplicables al procedlmlento sancnonatono
ambiental, los principios const:tu|c|onales y legales que rigen las actuaciones administrativas y Ios
pnncnplos ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articufo 5° ibidem, establele que se considera infraccidén en materia ambiental toda accidén u
omisién que constituya violacion Ia las disposiciones ambientales-vigente§ y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccién ambiental Iz1 comisién de dafio al medio ambiente,
- e l .

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen: {...) “Articulo 18. Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantdrd de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse :mpuest{ una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se not:ﬁcara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondrd et inicio del proced:mrento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a Ias nermas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos. {negnﬂa fuera de texto) ,

Articulo 19 Notificaciones. En las actuatipnes sancionatorias ambientales las’ not:ﬂcacrones se
surtirdn en los términos del Cod:g Contencioso Administrativo”. {...)

!

Que aunado a lo anterior, el mcu§o tercero del artlculo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: "...Las
autoridades que adelanten prdcesos sancionatorios ambientales. deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”
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l

i F
Que en lo atinente a principios,'la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulp 3°: {...) “Todas las
autoridades deberdn interpretdr y aplicor las disposiciones que regulan las actuaciones y

T procedrmt,entos admmrstratwos a la fuz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en

* la Parte Primera de este Cédigo y.en fas Ieyes especiales.

1

Las &ctuaciones admm:stratwas se desarrollardn, espec:a!mente con arreglo a los principios,del
debido proceso, igualdad, :mercrahdad buena fe moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, ‘economia y celeridad {...)”

. {

. COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE- '
Que junto con las normas sustantivas existentes en el palis y las procedimentales rélacionadas con
efusoy aprovecham:entcr sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras' o actividades que generan impacto ‘grave al ambiente, el
procedimaento sancnonatonq amBiental estd llamado a constituirse en un instrumento fundamental

para la cgnservacion y proteccion del ambiente. LT ' .

Que la LEy 1333 del 21 de julio. de 20089, ;;or la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo primero reza gue el Estadoaes el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, 5?1 perjuicio de las competencias legales de otras autortdades,
través de {...) tas Corporaciones ﬁutonomas Regionales (...).

Que dispone el articulo 23 de la Léy 99 de 1993, que Ias_»Corporaciones Auténomas Regionales CAR,
estan encargadas por la Ley de gdministrar, dentrg dél drea de su jurisdiccion, el ambiente Y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostemble "de conformidad con las

.

disposiciones legaleS y las polttlcas del Mlmsterlo del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segun to establecudo por él articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaaones Autdnomas
Regionales tienen la funcién de maxima autoridad ambiental dentro de su Junsdlcuon y de imponer -
sanciones previstas por Id ley en casos de violacién de normas ambientales.

-

“(...) 2. Ejercer la funcion de mdxima autoridad amb:ental en el drea de su ;unsdrccron, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme o !os criterios y directrices trazadas por-el Mm:steno
del Medio Ambiente; {...) ’

(..} 17. Impbner y ejecutar a preJenc:on y sin perjuicio de las competenc:as otribuidas por’la ley @
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la fey, en caso de violacién a
las normas de protecc:on amb:ej':ta! y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, ton .
su;ec:on a las regulticiones pertmé;ntes, la reparac-ion de los dafios causados I '
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, las normas
ambientales son de orden publicoy no podrdn ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que por esencia Ja Ley 1333 de 2009 es una norma de carécter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y chmo se establece en el articulo 13 del Cc’:digd General del Proceso
[Ley 1564 de 2012], a saber: |

“(...) Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningdn caso, podrdn ser iderogados, modificadas o sustituidas por fos func}bnarios o

. . |
particulares, salvo autorizacion expresa de la ley,{...)"’ .
i

.

. Que el articﬁlo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “El ambiente es patrimonio comun. El

Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.” El anterior fundamento normativo nos permite concluir que el medio ambiente
estd constituido como patrimoni{) comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia-en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambiente sano. '

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, preservacion y
proteccidn del medio ambierite y 1de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que [a Ley 99 de 1993 en el articulo 31 numeral 9, contempla dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la !ely para el uso, aprovecﬁamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente, Otergar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones parc': el
uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva” {...).
e CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
|
- DELCASO EN CONCRETO

Que de conformidad con los hechos descritos en la parte considerativa, el Concepto Técnico 386 del
17 de Julio del 2023, y de acuerdo|con lo estipulado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se dard
inicio al proceso sancionatorio ambiental, y se haran los requerimientos necesarios para esclarecer

+
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y'determinar si la conducta es 0 no atentatoria contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje, la salud humana o se cgnlfigura una infraccién de la normativa ambiental.

| . : : .
Que por lo anterior el Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales de
la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus facultades
delegadas mediante Resolucién I]lo 082 de enero 26 de 2022, y de acuerdo a lo consagrado en la
ley 1333 de 2009,

RESUELVE: |~

1 .
ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra la empresa Inser Equipos S.AS,
identificada con NIT 900.448.239-1 a través de su representante legal. (articulo 18 de la ley 1333 de
2009},

|
* ARTICULO SEGUNDO: Notificar dfl presente Acto Administrativo la empresa Inser Equipos S.AS, a
través de su representante legal, en el km 3.8 después del puente Campo Elias, en el corregimiento
' de Pasacaballos, Distrito de Cartagena de Indias. (Art 67 y SS Ley 1437 de 2011}

10

, . | o
ARTICULO TERCERQ: Comuniquese el presente Acto Administrativo a la Procuraduria 3 Judicial Il ~
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimierito y fines pertinentes, al siguiente correo
electronico mchamorro@progcuraduria.gov.co '

ARTICULO CUARTO: Concepto Tégnico 386 del 17 de julio del 2023 hace parte integra del presente
Acto Administrativo.

|
ARTICULO QUINTO: Remitase copla del presente Acto Adm:mstratlvo a la Subdireccion de Gestion
‘Ambiental para su conocimiento y fines pertmentes al cotreo electrénico

subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO SEXTO:Publiquese el‘presente acto administrativo en el boletin oficial de Cardiqa.lse
(articulo 70 de la ley 99 de 1993).-

ARTICULO SEPTIMO: Contra el pfesente Aute no procede recurso alguno (articulo 75 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrativo).

| -
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EIRO MORALES ORDONEZ
Jefe de Oficina de Controf Disciplinafio Interno y Sancionatorios Ambientales.

Nombre (s) i i - Cargo{s} Fnya (g,
Proyects | Manhuel Mendoza ] s [ Judicante SA:385
Revisd Margareth Herrera Perifian 4 Profesianat Especializado AN

Los afriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente dotumento y lo encontramos ajustado 3 las disposiciones legales, tcnicas y
administrativas vigentes y por lo tanto hajo nuestra responsabilidad lo presentamos para 12 firma del remitente.
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