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POR EL CUAL SE DA INICIO A PROCED‘M E DMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, en ejercicio de
las funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacion en el Acuerdo N° 002 de 2022
y de las facultades delegadas por la Direccion General mediante la Resolucion N°0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de
2015.

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 0637 de 8 de agosto de 2005, en su articulo primero resolvio
establecer el Plan de Gestidn Integral de Residuos Hospitalarios, para las actividades y operaciones
que actualmente desarrolla la ESE Hospital Local de Mahates, identificado con el NIT. 806.007.880-
0, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del acto administrativo.

Que en la Resolucién No. 0637 de 8 de agosto de 2005, en su articulo segundo establece el
cumplimiento de las siguientes obligaciones por parte del Beneficiario del presente acto
administrativo, asi:

2.1.  Deberd clasificar y cuantificar sus residuos hospitalarios adecuadamente de acuerdo al Plan
de Gestidn Integral de Residuos hospitalarios.

2.2, Debera adoptar un codigo de colores, caracteristicas de los recipientes y disposicion
temporal de los residuos (tanto canecas como bolsas) de la siguiente forma:

. Bolsa Rojas: Residuos contaminados.
. Bolsas Verdes: residuos Comunes.

. Bolsas Grises: Residuos Reciclables.
. Vasos Guardianes.

Esta seleccion no descarta la posibilidad de adoptar mas colores y realizar una segregacién mas
detallada, en el momento en que la autoridad ambiental lo considere pertinente.

23 Para las bolsas rojas deberd utilizar recipientes en material lavable, liviano y fdcil de
manipular de color rojo asi:

* Recipientes de 20 y 60 Litros con tapa pedal y simbolo internacional de riesgo Biologico.

« Recipientes de 100 litros de tapa y simbolo internacional de riesgos bioldgicos ubicados en lugares
estratégicos y serdn utilizados como carros recolectores.

» Tanques de 200 litros para almacenamiento temporal de basuras.

2.4. Para las bolsas verdes deberd utilizar recipientes de color verde con los mismos volumenes
mencionados anteriormente.
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2.5 Para las bolsas grises, deberd utilizar recipientes grises rotulados con el simbolo

internacional de material reciclable.

2.6. Las caracteristicas de los recipientes (canecas y bolsas) deberd ser de acuerdo al estudio
presentado.

2.7 Deberd establecer la frecuencia de recoleccion de acuerdo al estudio presentado.

2.8.  El programa de aseo limpieza y desinfeccion de la ESE Hospital Local de Mahates
implementard el adecuado manejo de los desechos. Esto comprenderd el transporte,
almacenamiento y disposicion final adecuado. Este programa se deberd constituir en una cadena de
procedimientos normalizados y coordinados de tal manera que ofrezcan al mdximo de eficiencia y el
minimo de riesgos para los trabajadores, usuarios, visitantes y comunidad en general.,

2.9, Para la realizacion de los respectivos programas a desarrollar deberd contar con el apoyo
logistico, econémico, asi como el recurso humano necesarios.

2.10. Deberd garantizar el suministro permanente de los elementos propios para el desarrollo de
los programas propuestos en el Plan de Gestion Integral, tales como canecas de colores, bolsas con
las especificaciones y elementos de proteccion personal requerido.

2.11. Debera capacitar al personal trabajador de la institucion sobre el manejo tratamiento,
disposicion final de los residuos hospitalarios generados.

2.12. Deberad velar por el cumplimiento de las normas programadas en el plan de Gestion Integral
de Residuos Hospitalarios, participar en la capacitacién evaluacion y reajuste que se le haga al
programa, vigilar el cumplimiento del proceso en las diferentes etapas, asi como el uso de los
elementos de proteccion normal.

2.13. Deberd brindar asesorias y orientacion a los trabajadores que lo requieran.

2.14. Con el fin de establecer los resultados obtenidos en la labor de la gestién interna de los
residuos hospitalarios, la ESE Hospital Local de Mahates deberd calcular mensualmente los
siguientes indicadores y dejarlos a disposicion de la autoridad ambiental cuando lo requiera.

a. Indicador de destinacion para la desactivacion.
b Indicador de destinacion para reciclaje.

C. Indicador de capacitacion.

d. Indicador de beneficios.

e Indicador de estadistica de accidentalidad.
L Indicador de enfermedad Nosocomial.

Todos los anteriores indicadores se calculardn de acuerdo a las formulas establecidas en el Manual
para la Gestion integral de Residuos Hospitalarios implementados actualmente por la institucion.

Que en el articulo tercero de la Resolucion No. 0637 de 8 de agosto de 2005, se otorga Permiso de
Vertimientos Liquidos a la ESE Hospital Local de Mahates, el cual quedara condicionado al
cumplimiento de las siguientes obligaciones, asi:
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3.1.  Encuanto ala calidad del vertimiento, éstos deberdn cumplir con los estandares establecidos
en el Manual para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios:

. 50 microorganismos/100ml. En coliformes fecales.
. 100 microorganismos/ 100ml. En coliformes totales.
. 100 microorganismos /100ml. En mesaofilos.

3.2 Deberd tratar con una desinfeccion de cloro o perdxido de hidrégeno, si los sdlidos
suspendidos totales llegaran a mayores de ser mayores de 1000 mg/L se tratardn con una
sedimentacion primaria.

3.3 Tratar los lodos generados en un lecho de secado previa adicién con solucién de cloro o
mediante otro sistema el cual debe estudiarse en cada caso especifico para asegurar su manejo.

3.4. Realizar control de descargas cada seis meses con una caracterizacion compuesta de los
vertimientos, midiendo como minimo los siguientes parémetros:

PH

DBO.

Sdlidos Suspendidos Totales.
Coliformes Fecales.
Coliformes Totales.
Bacterias Mesofilicas.

-La primera caracterizacion deberd realizarse en el término de diez (10) dias hdbiles contados a partir
de la notificacion del presente acto administrativo y los resultados serdn enviados a la Corporacion
para su evaluacion.

Que mediante Concepto Técnico No. 0961 de 15 de noviembre de 2005, se estipula lo siguiente:

“()

La Ese — Hospital Local de Mahates estd implementado adecuadamente los procesos de gestion
interna y externa relacionados con el manejo de los residuos hospitalarios y similares que genera.

Con el fin de establecer los resultados obtenidos en la labor de la Gestién interna de residuos
hospitalarios, se reitera implementar los indicadores de gestién en el término de 10 dias habiles
contados a partir de notificado el acto administrativo gue ampara el presente concepto técnico. (...)”

Que mediante Oficio N° 0233 del 13 de enero de 2006, se requirié a la doctora LUZ REBECA
GONZALEZ directora de la ESE Hospital Local de Mahates (Bolivar), para que en el término de quince
(15) dias contados a partir del recibido del

oficio, implementara los indicadores de gestion relacionados en el articulo segundo, numeral 2.14
de la Resolucion N° 0637 de agosto 8 de 2005.

Que en atencién al Programa de Control y seguimiento a las instituciones prestadoras de servicio de

salud en la Jurisdiccién de Cardique, el dia 30 de agosto de 2007, se practico visita de seguimiento
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ambiental a la ESE - Hospital Local de Mahates Bolivar, de la cual se desprende el Concepto Técnico
No. 0984 de 15 de noviembre de 2007 que indica lo siguiente:

iy

La ESE Hospital Local de Mahdtes estd implementando adecuadamente los procesos de gestion
interna y externa relacionados con el manejo de los residuos hospitalarios y similares que genera.

La no implementacion de los indicadores de gestion de gestion relacionados en el articulo sequndo,
numeral 2.14 de la resolucion No 0637 de agosto 08 de 2005, se considera como un incumplimiento
por parte del Hospital en mencién. {...)"

Que mediante Resolucion No. 1391 de 14 de diciembre de 2007, requiri¢ a la doctora LUZ REBECA
GONZALEZ directora de la ESE Hospital Local de Mahates (Bolivar), para que de manera inmediata
implemente los indicadores de gestion relacionados en el articulo segundo, numeral 2.14 de la
Resolucién N° 0637 de agosto 8 de 2005.

Que mediante documento presentado y radicado con el No. 3768 el 30 de mayo de 2008, ante esta
Corporacion la ESE Hospital Local de Mahates allego en formulario RH 1, Informacion de
Generacion de Residuos Hospitalarios y Similares correspondientes a la vigencia 2007.

Que mediante documento presentado y radicado con el No. 7592 el 21 de octubre de 2008, ante
esta Corporacion el Dr. Nicolas Cantillo Ortiz, en calidad de Subgerente Cientifico y de Personal de
la ESE Hospital Local de Mahates, y consolidados mensual y anual de residuos hospitalarios
generados en la institucion de la vigencia 2007, para su analisis y recomendaciones.

Que mediante Concepto Técnico No. 709 de 28 de julio de 2010, se establecio lo siguiente:

”(...}

CONCEPTO

Hasta la fecha de practicada la visita la Ese Hospital Local de Mahates, estaba implementando su
Plan de Gestion Integral de Residios Hospitalarios, Componente interno y Componente externo, de
acuerdo al procedimiento avalados por esta Corporacion. {...)”

Que en atencidn al programa de seguimiento ambiental a las instituciones prestadoras de salud en
la jurisdiccion de Cardique, el dia 1 de abril de 2011, se practico visita de seguimiento ambiental a
la Ese Hospital Local de Mahates Bolivar, del cual se desprende el Concepto Técnico No. 373 de 16
de junio de 2011 que indica lo siguiente:

“(.-)
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El Hospital Local de Mahates esta implementado los procedimientos adecuados para la gestion
integral interna y externa de los residuos hospitalarios generados corno resultado de sus actividades.

Se indica que, con la ola invernal producida por el fendmeno de la nifia, la institucion en mencion se
vio afectada con las inundaciones, es pro ello, que el municipio de Mahates considere la posibilidad
de su reubicacién en un sitio mds alto; ya que el servicio prestado por ella es de gran importancia
cuando suceden este tipo de fenomenos naturales. (...)”

Que mediante Concepto Técnico No. 371 de 2 de mayo 2014, se evidencio lo siguiente:

“l.)

1. La Ese Hospital Local de Mahates No le ha dado cumplimiento al numeral 3.1 de la
Resolucién 0637 de agosto 08 del 2005, que es el de cumplir con los estandares establecidos
en el Manual para la Gestién Integral de Residuos Hospitalarios, en el numeral 3.4 que es
realizar control de descarga Cada seis meses con una caracterizacion compuesta de los
vertimientos, midiendo como minimo varios parametros que se encuentran este numeral. Le
dio cumplimiento a los numerales desde el 2.1 hasta el 2.14 que finaliza con los procesos de
gestion interna y externa relacionada con el manejo de los residuos hospitalarios y similares
que genera, la implementacion de los indicadores

2. No obstante, lo anterior se debe requerir a la ESE Hospital local de Mahates, implementar
las siguientes acciones adicionales:

2.1 Pre tratar los vertimientos liquidos con el fin de dar cumplimiento a los estandares establecidos
en el Manual para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios asi:

50 microorganismos/100ml. En coliformes fecales 100 microorganismos/100ml. En coliformes
totales 100 microorganismos/100ml. En mesofilos.

2.2 Realizar control de descargas cada seis meses con una caracterizacion compuesta de los
vertimientos, midiendo como minimo los siguientes pardmetros:

DBO

Sdlidos Suspendidos Totales
Coliformes Fecales
Coliformes Totales

2.3 Pre tratar los residuos hospitalarios y similares con Peroxido de Hidrégeno entre 25% y 30% de
concentracion en vez de Hipoclorito de Sodio, antes de ser incinerados, con el fin de reducir el riesgo
de generacion de Dioxinas y Furanos durante la incineracidn de los residuos, las cuales son sustancias
que producen dafios a la salud.

2.4 Sequir llevando registro de las cantidades de residuos generados en el (formulario R.H.1) y
entregado a la empresa que presta el servicio de recoleccion, el cual podra ser revisado por los
técnicos y profesionales de esta Corporacion durante las visitas de seguimiento ambiental. (...)"

Que en cumplimiento a las Visitas de Control y Seguimiento establecidas por Cardique y a lo
dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2676 del 2000, en cuanto a la Gestion interna y externa de los
Residuos Hospitalarios y similares generados en las instituciones prestadoras de salud, se visito el
05 de noviembre del 2015 a la ESE HOSPITAL LOCAL DE MAHATES, localizado en el municipio de
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Mahates, visita de la cual salié el Concepto Técnico No. 0853 de 1 de diciembre de 2015, en el que
se conceptud lo siguiente:

“1..)

1. La Ese Hospital Local de Mahates, no le ha dado cumplimiento al numeral 2.3 de la
Resolucion No. 0637 de agosto 08 del 2005, que son los de utilizar recipientes en material
lavable, liviano y fdcil de manipular para los tres tipos de colores

* Recipientes de 20 y 60 Litros con tapa pedal y simbolo internacional de riesgo biolégico

e Recipiente de 100 litros de tapa y simbolo internacional de riesgos bioldgicos ubicados en
lugares estratégicos y serdn utilizados como carros recolectores.

e Tangues de 200 litros para almacenamiento temporal de basuras.

No le ha dado cumplimiento al Articulo Tercero de la Resolucién 0637 de agosto 08 del 2005,
que fue la que le otorgd el permiso de Vertimientos Liquidos a la Ese Hospital condicionado
a cumplir con los estdndares establecidos en el Manual para la Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios, asi:

e 50 microorganismos/100ml. En coliformes fecales

e 100 microorganismos/100ml. En coliformes totales

e 100 microorganismos/100ml. En mesofilos..

e Tratar los lodos generados en un lecho de secado previa adicién de solucién de cloro o

mediante otro sistema, el cual debe estudiarse en cada caso especifico para asegurar su

manejo.

Realizar control de descargas cada seis meses con una caracterizacion compuesta de los

vertimientos, midiendo como minimo los siguientes parametros:

PH

DBO

Sdlidos Suspendidos Totales

Coliformes Fecales

Coliformes Totales

Bacterias Mesofilicas

NN NN

3. La Ese Hospital local de Mahates, ha implementado la desinfeccién con Peroxido de Hidrogeno
entre 25% y 30% de concentracion en vez de Hipoclorito de Sodio.

4. La Ese Hospital local de Mahates debe seguir llevando registro de las cantidades de residuos
generados en el formulario R.H.1 y entregados a la empresa que presta el servicio de recoleccion, el
cual podrd ser revisado por los técnicos y profesionales de esta Corporacion durante las visitas de
seguimiento ambiental. {...)”

Que mediante Resolucion No. 0403 de19 de abril de 2016, se hizo un requerimiento al Hospital de
Mahates - Bolivar, para que cumpla con lo siguiente:

1. Utilizar recipientes en material lavable, liviano y fdcil de manipular para los tres tipos de
colores asf:

e Recipientes de 20 a 60 Litros con tapa pedal y simbolo internacional de riesgo biolégico.

e Recipiente de 100 Litros de tapa y simbolo internacional de riesgos biolégicos ubicados en
lugares estratégicos y serdn utilizados como carros recolectores.

e Tanques de 220 litros para almacenamiento temporal de basuras.
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2. Cumplir con el Manual para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios, asi:
50 microorganismos7100mi. En coliformes fecales.
100 microorganismos/100ml. En coliformes totales.
100 microorganismos/100ml. En mesofilos.
Tratar los, lodos generados en un lecho de secado previa adicion de solucidn de cloro o
mediante otro sistema, el cual debe estudiarse en cada caso especifico para asegurar su
manejo.
e Realizar control de descargas cada seis meses con una caracterizacién compuesta de los
vertimientos, midiendo como minimo los siguientes pardmetros: PH, DBO, Sdlidos
Suspendidos Totales, Coliformes fecales, Coliformes totales, Bacterias Mesofilicas.

3. Implementar la desinfeccién con Perioxido de Hidrégeno entre 25% y 30% de concentracion
en vez de Hipoclorito de Sodio.

4. Seguir llevando el registro de las cantidades de residuos generados en el formulario R.H.1'y
entregados a la empresa que presta el servicio de recoleccion, el cual podrd ser revisado por
los técnicos y profesionales de esta Corporacion durante las visitas de seguimiento ambiental.

Que en cumplimiento a las Visitas de Control y Seguimiento establecidas por Cardique y a lo
dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2676 del 2000, en cuanto a la Gestion interna y externa de los
Residuos Hospitalarios y similares generados en las instituciones prestadoras de salud, se visito el
15 de agosto del 2017 a la ESE Hospital Local de Mahates, localizado en dicho municipio. Teniendo
en cuenta lo anterior se emitié el Concepto Técnico No. 0771 de 11 de septiembre de 2017 que
establece lo siguiente:

“I.)

1. La Ese Hospital Local de Mahates sigue incumpliendo con la Resolucién 0637 de agosto 08
del 2005, y 0403 de abril 19 de 2017, por lo siguiente:

1.1 Utiliza recipientes sin tapa en el sitio de almacenamiento temporal.

1.2 No estdn haciendo el Pretratamiento de los vertimientos liquidos con el fin de dar cumplimiento
a los estdndares establecidos en el Manual para la Gestién Integral de Residuos Hospitalarios, asi:

50 microorganismos/100ml. En coliformes fecales
100 microorganismos/100ml. En coliformes totales
100 microorganismos/100ml. En mesofilos.

1.3 No estd realizando control de descargas cada seis meses con una caracterizaciéon compuesta de
los vertimientos, midiendo como minimo los siguientes pardametros:

pH

DBO

Sdlidos Suspendidos Totales
Coliformes Fecales
Coliformes Totales
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Por lo anterior, debe implementar las acciones antes mencionadas.

2. La Ese Hospital Local de Mahates debe:

2.1. Sequir llevando registro de las cantidades de residuos generados y entregados a la empresa que
prestan el servicio de recoleccién (formulario RH1), el cual podrd ser revisado por los técnicos y
profesionales de la Corporacion durante las visitas de seguimiento ambiental.

2.2. Continuar diligenciando anualmente la informacion relacionada con los Respel en la web de
Cardigue.

2.3. Continuar realizando la desactivacion de los residuos biosanitarios con peroxido de hidrégeno.

3. Se debe cobrar al Hospital la suma de Un millén cuatrocientos ochenta y dos mil quinientos
ochenta y ocho pesos M/Cte. (51.482.588, oo) por concepto de visita de Seguimiento
Ambiental.

4. Cardique a través de visitas de control y seguimiento verificard el cumplimiento de los
requerimientos del presente concepto.

Que mediante Resolucién No. 1658 de 18 de diciembre de 2018, se hizo un requerimiento a la ESE
Hospital Local de Mahates, para que dentro de un término sefialado de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del acto administrativo, cumpla con las siguientes obligaciones:

1. Seguir llevando registro de las cantidades de residuos generados y entregados a la empresa
a que prestan el servicio de recoleccion (formulario RH1). el cual podrd ser revisado por los
técnicos y profesionales de la Corporacién durante las visitas de seguimiento ambiental.

2. Continuar realizando la desactivacion de los residuos biosanitarios con perdxido de
hidrégeno.

3. Continuar diligenciando anualmente la informacion relacionada con los Respel en la web de
Cardigue.

Que por oficio No. 6012 de 18 de diciembre 2018, la Secretaria General de esta Corporacion requirid
a la ESE. Hospital Local de Mahates, para la presentacién del PGIRHS, en la que se le determina lo
siguiente: “En atencion al asunto de la referencia, y de conformidad con la normatividad ambiental
vigente, Decreto 1076 de 2015, Art. 2.2.6.1.3.1, usted deberd Elaborar un plan de gestion integral
de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a prevenir la generacion y reduccion en
la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos.

En este plan deberd igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y
manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos.

Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, pero deberd estar disponible para
cuando esta Corporacion realice actividades propias de control y sequimiento ambiental.”.
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Que el 22 de agosto del 2022, se recibié queja escrita por parte del Sefior Owen Enrique Herrera

Rodelo, en calidad de Presidente de la JAC, en la cual denuncia a la ESE Hospital Local de Mahates,
por contaminacién Ambiental y Sanitaria por el mal manejo de los residuos hospitalarios.

Que por la razén antes expuesta la Corporacion a través de su grupo de seguimiento realizo visita a
la ESE Hospital Local de Mahates, el cual procedié a levantar un acta de los hallazgos y
posteriormente emitié el Concepto Técnico No. 274 de 30 de agosto de 2022, en el que se consigno
lo siguiente:

)

DESCRIPCION DE LA VISITA DE INSPECCION

Durante la inspeccion Técnica se logré evidenciar que, el Hospital Local de Mahates, realiza manejo
y disposicion de forma inadecuada de los residuos hospitalario y similares ( Sélidos ), los cuales son
dispuesto e incinerados en un lote aledafio al hospital, de su propiedad, que colinda con el arroyo
Sector Guajira, que desemboca a la ciénaga Matuya, es necesario recalcar que en épocas de lluvia
estos residuos son arrastrados por las escorrentias, poniendo en riesgos por posibles afectaciones en
la salud a la comunidad del Barrio Santander Sector la Guajira, debido la posible contaminacion de
las aguas superficiales y posibles afectaciones por las quemas a cielo abiertos practicadas en dicho
lugar por el hospital . Por otro lado, existe el riesgo que, en época de lluvia, las escorrentias que
arrastran los residuos hospitalarios generados en el Hospital Local de Mahates puedan afectar las
especies faunisticas y floristicas cercanas a la ciénaga de Matuya.

Gestion Externa de Residuos Sélidos Hospitalarios y Similares.

Para la gestion externa de residuos hospitalarios y similares el Hospital Local de Mahates, cuenta
con un sitio de disposicion temporal, donde se observo, falta de orden y aseo y una inadecuada
segregacion, separacion y clasificacion (inadecuado uso de bolsas rojas sin rétulos, falta tanques con
cédigos de colores) de los residuos solidos hospitalarios; lo que posibilita un aumento en la
contaminacion de otros tipos de residuos y del volumen en su generacion.

Actualmente el Hospital Local de Mahates le hace entrega de los residuos sélidos no peligrosos,
inertes y ordinarios a la empresa Bioger S.A. E.S.P. con frecuencia tres veces por semana, los
residuos Hospitalarios y Similares, para su transporte, tratamiento y disposicion final son entregados
a la empresa Red ambiental con frecuencia semanal, lo anterior se evidencia con el formato <
manifiesto de Transporte” entregado por la empresa gestora a dicho hospital, sin embargo lo
observado durante la visita, permiten establecer que todos los residuos hospitalarios y similares
generados en dicho hospital no esta siendo entregados en su totalidad a empresa gestora .

Aguas Residuales:

El Hospital local de Mahates dispone de tres pozos sépticos de los cuales dos de ellos (Ver figura 4
y 5) no se encuentra totalmente hermético y presentaron un grado de saturacion de las aguas
residuales, lo que ocasiona desbordamiento y vertimiento al arroyo sector Guajira. El pozo numero
2 (Ver figura 4), estd conectado a una tuberia que conduce a un bafo del hospital (Ver figura 6), esta
tuberia vierte agua residual al arroyo en mencién que desemboca a la ciénaga Matuya (Ver figura
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7), por ende, el agua residual no esta siendo vertida en su totalidad directamente al sistema de

drenaje del pozo séptico nimero 2. Es de indicar que, el Hospital Local de Mahates, actualmente no
cuenta con un permiso de vertimiento otorgado por CARDIQUE.

Hallazgos encontrados al momento de la visita de Atencién a Queja realizado el 23/08/2022.
Observaciones.
Gestion Externa

- Residuos Peligrosos.

Se observo al momento de la visita que los residuos peligrosos almacenados en el punto de acopio
no se encontraban en recipiente de color rojo, pero SIN el rotulo de identificacién (Ver figura 9 y 10).
- Residuos Quimicos.

En la inspeccidn técnica realizada se logré observar farmacos parcialmente consumidos dispuestos
e incinerados en la parte trasera del hospital (Ver figura 2).

- Segregacion y manejo de residuos corto punzantes.
En la inspeccion técnica realizada se logro observar residuos cortopunzantes dispuestos e
incinerados en la parte trasera del hospital (Ver figura 2).

- Disposicion Final de Residuos hospitalarios.

Al momento de realizar la visita de Atencién a la Queja se observé que los residuos hospitalarios
estdn siendo dispuestos e incinerados en la parte trasera del hospital (Ver figura 2), por ende, la
cantidad encontrada no fue dispuesta al gestor autorizado (RED AMBIENTAL S.A E.S.P.) en su
momento.

- Vertimientos.

Al momento de realizar la visita de control y sequimiento se pudo constatar que el pozo nuimero 2
(Ver figura 4), esta conectado a una tuberia que conduce a un bafio de la clinica (Ver figura 6), esta
tuberia vierte agua residual al arroyo sector guajira que desemboca a la ciénaga Matuya (Ver
figuraZ), por ende, el agua residual no esta siendo vertida en su totalidad directamente al sistema
de drenaje del pozo séptico nimero 2, ademas se pudo constatar que el hospital no cuenta con un
permiso de vertimientos ante Cardique, incumpliendo la normatividad ambiental vigente.

- Reporte a las autoridades de control.

De acuerdo a lo investigado se pudo constatar que ante la pagina del IDEAM la ESE, Hospital Local
de Mahates no se encuentra inscrito en el banco de datos de los generadores de residuos peligrosos,
incumpliendo la normatividad ambiental vigente.

Incumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 0637 del 8 de agosto del 2005 Por medio
de la cual se establece un Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios.

Revisado los expedientes de la Corporacion se indica el incumplimiento del Hospital Local de Mahates a lasobligaciones
establecidas por Resolucion.

[_~umerates ] OBLIGACIONES | _cumpLmiENTO | OBERVACIONES
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Deberd clasificar y cuantificar sus residuos
lhospitalarios adecuadamente de acuerdo al Plande
Gestion Integral de Residuos Hospitalarios.

NO

lAl momento de realizar la visita al Hospital Local
lde Mahates en atencion o queja, se observé
inadecuada clasificacion de los

residuos hospitalarios. (ver figura 2).

Deberéd adoptar un cddige de colores,
caracteristicas de los recipientes y disposicion
temporal de los residuos (tanto canecas como
bolsas) de la siguiente forma:

IBolsa Roja: Residuos contaminados.

Bolsas verdes: Residuos comunes.

IBoisas grises: Residuos reciclables.

Vasos guardianes.

Esta seleccion no descarta la posibilidad de adoptar
mds colores y realizar una segregacion mds
detallada, en el momento en que la autoridad
lambiental lo considere pertinente.

Se observd, inadecuado uso de bolsas rojos sin
rétulos y la falta tanques con codigos de colores.
Ver figura 10).

Para las bolsas rojas deberd utilizar recipientes en
imaterial lavable, liviano y fécil de manipular de
lcolor rojo asi:

IRecipientes de 20 y 60 litros con tapa pedal y
simbolo internacional deriesgo bioldgico.
Recipiente de 100 litros de tapa y simbolo
internacional de riesgos bioldgicos ubicados en
lugares estratégicos y serdn utilizados como carros
rrecolectores.

Tanques de 200 litros para almacenamiento
temporal de basuras.

se observé que, en el sitio de disposicion
temporal de los residuos hospitalarios 'y
similares, No cuentan con los recipientes con las
caracteristicas requeridas (Ver figura 9y 10).

2.4, Para los bolsas verdes deberd utilizar
recipientes de color verde con los mismos
volumenes mencionados anteriormente.

Para las bolsas grises, deberd utilizar recipientes
grises rotulados con simbolo internacional de
Imaterial reciclable.

Las caracteristicas de los recipientes (canecas y
lbolsas) deberd ser de acuerdo al estudio
presentado.

Deberd establecer la frecuencia de recoleccionde
acuerdo al estudio presentado.

El programa de aseo y limpieza y desinfeccion dela
[ESE Hospital Local de Mahates implementard el
odecuado monejo  de  los desechos. Esto
lcomprenderda el transporte, almacenamiento y
disposicion final odecuado. Este programa se
deberd constituir en una cadena de procedimientos
Inormalizados y coordinados de tal manera que
ofrezcan al maximo de eficiencia y el minimo de
riegos para los trabajadores, usuarios, visitantes y
lcomunidad en general.

eberd copacitar al personal trabajador de la
institucion sobre el manejo tratamiento,
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disposicién final de los residuos hospitalarios

generados. i
En cuanto a la calidad del vertimiento, estos Al momento de la visita, Se ?bservo. qye, El
deberdn cumplir con los estdndares establecidos Hospital Local de Mahates r.eairza v?rnmrentos
en el Manual para la Gestion Integral de Residuos de aguas res:dulr.rfes incumpliendo  los
Hospitalarios: estdndares establecidos e.n el Manua.f parg la
. 50 microgramos/100ml. En coliformes Gestion Integral de : Res:fiuos Hosg;talanos.
3.1. fecales. NO Ademds, nc‘v’ se fav.v.dencm‘r@ registros de
. 100 microgramos/100ml. En caracterizacion quimica y fisica de las aguas
coliformes totales. vertidas.
. 100 microgramos/100ml. En
mesdfilos.

Deberd tratar con una desinfeccién de Cloro o
Perdxido de Hidrogeno, si los sdlidos suspendidos
3.2. totales llegaran a ser mayores de 1000 mg/L se NO
tratan con una sedimentacion primaria.

Realizar control de descargos coda seis meses con
una  coracterizacion compuesta de los
vertimientos, midiendo como minimo los
siquientes parametros:

PH.

DBO.

Sélidos Suspendidos Totales.
Coliformes Fecales.

Coliformes Totales. NO
Bacterias Mesofilicas.

Al momento de la visita no presentaron los
certificados de Jos estudios estipulado en este
numeral.

3.4.

L N

La primera caracterizacion deberd realizarse en
término de diez (10) dias hébiles contados a partir
de la notificacion del presente acto
administrativo y los resultados serdn enviados a
la Corporacicn para su evaluacion.

Tabla 3. Acciones de mejora inmediata y Hallazgos encontrados

RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA.

eDeterminar con exactitud el lugar donde se estd realizando las actividades que estdn generando
las presuntas infracciones ambientales (ecorregién-municipio-corregimiento-vereda-nombre del
predio- con coordenadas geograficas)

R/: Barrio Santander Calle 18 No 41 -10 jurisdiccion del Municipio Mahates - Bolivar, sobre las
coordenadas geograficas 10°14 '14.26"N - 75°11' 37.540"W.

Identificar las actividades que estén generando las presuntas infracciones ambientales

R/: Mal manejo y disposicién inadecuada de los residuos hospitalario, similares, los cuales son
dispuesto e incinerados en un lote aledafio al hospital, colindante con un arroyo llamado Sector
Guajira que desemboca a la ciénaga Matuya, los cuales, en épocas de lluvia, son arrastrados a este
arroyo por las escorrentias.

Vertimientos de aguas residuales domésticas Y no domésticas de Dos de los pozos sépticos (Ver
figura 4 y 5) al arroyo sector guajira.
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eldentificar plenamente a las personas naturales o juridicas responsables de las actividades que
estan generando las presuntas infracciones ambientales

R/: La ESE HOSPITAL LOCAL MAHATES. NIT 1000020594.

e/dentificar los posibles impactos que se han causado o se estén causando por este hecho a los
recursos naturales renovables del lugar, al medio ambiente y/o a la salud de las personas:

COMPONENTE
MEDIO RECURSO DESCRIPCION DEL POSIBLE IMPACTO
Quema y muerte de la capa vegetal por la Incineracion de residuos
BIOTICO hospitalarios, ordinarios yreciclables en el patio trasero de la ESE
x |Pom X |HOSPITAL

LOCAL MAHATES.
Posible afectacion de animales domésticos por la

Fauna X
ingesta de residuos y aguas residuales producto dede los vertimientos
generados por el hospital.

Posibles Afectaciones del suelo por Disposicion inadecuada de los
residuos hospitalarios, ordinarios y reciclables, en un lote aledafio a
ABIOTICO Suelo X | hospital.
X Incineracién de los residuos hospitalarios y similaresa cielo abierto y

generacion y liberacion de sustancias contaminantes como resultado de

Aire X luno
mala combustion.
Vertimientos de aguas residuales al arroyo sectorguajira’y su

Agua X |desembocadura a la ciénaga Matuya
afectando a las especies que habitan en esta zona.

e X Posibles gastos econdmicos de la comunidadafectada

SOCIOAMBIENTAL X

Cultural

Politico administrativo

Demogrdfico y espacial

salud Humana x |Posibles afectaciones en la salud a los comunidadesaledaiias.

Tabla 5. Fuente: Guia para la Estandarizacién de Impactos Ambientales

Identificar las medidas preventivas
e Suspender de manera inmediata la disposicion de residuos hospitalarios en el lote
propiedad del Hospital Local de Mahates y vertimiento de aguas residuales al arroyo sector
la Guajira debido a que afecta a la comunidad del barrio Santander y a las especies
faunisticas y floristicas cercanas a la ciénaga de Matuya hasta tanto implemente un sistema
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de tratamiento que conlleve a cumplir con la normatividad ambiental vigente sobre
vertimientos a cuerpos de aguas superficiales, el cual debe ser presentado a la Corporacién

para su evaluacion.

Observaciones.

1.1.Sumado a los anteriores hallazgos producto de la atencion de la queja, es importante tener
en cuenta el incumplimiento de la Ese Hospital Local de Mahates. NIT 1000020594 Con las
obligaciones establecidas en la Resolucion No 0637 del 8 de agosto del 2005 Por medio de la
cual se establece un Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios en lo que tiene que
ver con la gestion interna (clasificacion y rutulado de los residuos hospitalarios) Gestion
Externa (entrega de todo residuo hospitalario generado por el hospital a un Gestor que
cuente con los permisos y autorizaciones para recepcionar, transportar, tratar y disponer
finalmente este tipo de residuo, asi mismo que la institucién cuente con p. de vertimiento de
las aguas residuales y la caracterizacion fisicoquimicas y microbiolégica de las mismas.

1.2. Por otro lado, se indica que el Hospital Local de Mahates NIT 1000020594 no tiene Permiso
de Vertimientos para disponer las aguas residuales a suelos ni a aguas superficiales
existentes en su drea de influencia.

()"

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los fundamentos constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podréd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.
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Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
a que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

o Del procedimiento — ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:
“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El

Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que, la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establecen que se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentesy a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme
a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos.
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales...” En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;
“todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {...)

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccidn.

Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambien te,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o efjecutado
incumpliendo los términos de los mismos.
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Pardgrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicidn, entre otros, serdn a cargo del infractor”.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

3. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

DEL CASO EN CONCRETO

Con fundamento en los diferentes conceptos técnicos y resoluciones de requerimiento
mencionados en la parte considerativa y la queja reciente presentada por el Sefior Owen Enrique
Herrera Rodelo, que dio origen al Concepto Técnico No. 274 de 30 de agosto de 2022, sumado a los
anteriores hallazgos producto de la atencion de la queja, es importante tener en cuenta el
incumplimiento de la Ese Hospital Local de Mahates. NIT 1000020594, con las obligaciones
establecidas en la Resolucion No 0637 del 8 de agosto del 2005, “Por medio de la cual se establece
un Plan de Gesti6n Integral de Residuos Hospitalarios” en lo que tiene que ver con la gestion interna

(clasificacién y rotulado de los residuos hospitalarios) Gestion Externa (entrega de todo residuo
hospitalario generado por el hospital a un Gestor que cuente con los permisos y autorizaciones para
decepcionar, transportar, tratar y disponer finalmente este tipo de residuo, asi mismo el
incumplimiento de la misma resolucion en su articulo tercero numerales 3.1, 3.2 y 3.4 en cuanto al
condicionamiento de las obligaciones sujetas al permiso de vertimiento otorgado.

El establecimiento esta funcionando de manera irregular sin tener en cuenta lo establecido en la
Resolucion No 0637 del 8 de agosto del 2005 en su articulo tercero incumpliendo las normas
ambientales establecidas en el Decreto 1076 de 2015, ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter
sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerd de la destinacion e los tramos o
cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y econdémicas.

Que, de acuerdo con el analisis expuesto, se procederd a requerir a la ESE Hospital Local de Mahates
para que en un término de quince (15) dias calendario, contados a partir de la firmeza del presente
acto administrativo, implemente un sistema de tratamiento que conlleve a cumplir con la
normatividad ambiental vigente sobre vertimientos a cuerpos de aguas superficiales, y Disposicion
de Residuos Sélidos Hospitalarios, los cuales debe ser presentado a la Corporacién para su

evaluacion.
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De lo contrario se procedera a imponer medida preventiva, en la cual se solicitara la suspension de
manera inmediata de la disposicién de residuos hospitalarios en el lote propiedad del Hospital Local
de Mahates y vertimiento de aguas residuales al arroyo sector la Guajira debido a que afecta a la
comunidad del barrio Santander y a las especies faunisticas y floristicas cercanas a la ciénaga de
Matuya hasta tanto implemente un sistema de tratamiento que conlleve a cumplir con la
normatividad ambiental vigente sobre vertimientos a cuerpos de aguas superficiales.

Que de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta el requerimiento que se impondra en la
presente actuacidn administrativa, por los hechos anteriormente descritos, la presunta infraccion a
las normas ambientales relacionadas con los recursos suelo y aire y los aspectos normativos antes
mencionados, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental contra, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, en los términos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra la ESE Hospital Local
de Mahates, identificado con el NIT: NIT 1000020594 y representada legalmente por el Dr. NILSON
JOSE CORONEL CANTILLO, o quien haga sus veces al momento de notificar este acto administrativo,
para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la ESE Hospital Local de Mahates, representada legalmente por el
Dr. NILSON JOSE CORONEL CANTILLO, o quien haga sus veces al momento de notificar este acto
administrativo, para que en un término de quince (15) dias calendario, contados a partir de la
firmeza del presente acto administrativo, implemente un sistema de tratamiento que conlleve a
cumplir con la normatividad ambiental vigente sobre vertimientos a cuerpos de aguas superficiales,
y Disposicién de Residuos Sélidos Hospitalarios, los cuales debe ser presentado a la Corporacién
para su evaluacion.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo a la ESE
Hospital Local de Mahates, identificado con el NIT: NIT 1000020594 y representada legalmente por
el Dr. NILSON JOSE CORONEL CANTILLO, o quien haga sus veces al momento de la notificacién de
este acto administrativo al correo electrénico contactenos@mahate-bolivar.gov.co

ARTICULO CUARTO: En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO: Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se constata
la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion
administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad correspondiente,
acompafandole copia de los documentos del caso, segln lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial |l
Ambiental y Agraria de Cartagena, para su conocimiento y fines pertinentes al correo electronico:

mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccion de Gestion
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardigue.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo debera publicarse en la pagina web de
CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).

ARTICULO NOVENO: Contra el presente Acto Administrativo, no procede recurso alguno, excepto
contra el articulo segundo, que procede el recurso de reposicién de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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