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INFORME DE CONTROL INTERNO DEL PRIMER CUATRIMESTRE ANO 2017

En el ejercicio del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 87 de 1993 y sus Decretos
Reglamentarios, y demas normas legales concordantes, la Oficina Asesora de
Control Interno, procede a rendir el Informe de Gestiéon correspondiente al primer
cuatrimestre de la vigencia fiscal del afio 2017, acorde con el Programa Anual de
Auditoria de Control Interno y a los roles que cumple esta oficina.

ACTIVIDADES BASICAS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Durante el periodo enero — abril de 2017, dentro de los roles desemperniados se
realizaron las siguientes actividades: .

APOYO, ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA INSTITUCIONAL

e Elaboracion del Programa Anual y el Plan de Auditorias para el afio 2017.

e Se revis6 el mapa de procesos de la entidad que se encuentra publicado en la
pagina web, encontrandose que a la fecha no se han integrado las areas que
fueron creadas mediante Acuerdo 0010 del 23 de noviembre de 2015, como
son: Area de Suelos, Area de Ordenamiento Territorial, Area de Calidad, Area
de Gestion del Riesgo, Area de Flora.

« Se hizo acompafiamiento en la Audiencia Publica de Seguimiento al Plan
Institucional de la Corporacion.

RELACIONES CON ENTES EXTERNOS

e Se rindi6 el Informe del Plan de Mejoramiento Institucional suscrito para la
vigencia 2015 con la Contraloria General de Republica, a través del aplicativo
de la Contraloria General de |a Republica “SIRECI".



Se envi6 certificacion sobre la verificacion, recomendaciones, seguimiento y
resultados sobre el cumplimiento de las normas en materia de derecho de autor
sobre Software correspondiente al afio 2016.

Seguimiento en la rendicion del Informe de Contratacion Trimestral a través del
programa de la Contraloria “SIRECI”

Rendicion del Informe Ejecutivo Anual de Control Interno y seguimiento al
Sistema de Gestion de la Calidad NTCGP 1000, a través del aplicativo
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
correspondiente al afio 2016.

Coordinacion en la entrega de la informacién requerida por el Equipo Auditor
de la Contraloria de la Republica, dentro del proceso auditor correspondiente a
la vigencia 2016.

Presentacion del Informe de Control Interno Contable a la Contaduria General
de la Nacién correspondiente al periodo 2016, a través del Sistema CHIP.

Coordinacion y seguimiento para el envio a través de SIRECI del Informe Anual
Consolidado de Rendicion de Cuentas a la Contraloria General de la Republica,
correspondiente al afio 2016.

Se envi6 certificacién a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado,
sobre la actividad litigiosa de la Corporacion, a través del aplicativo establecido
por la Agencia “EKOGUI".

Coordinacién y envio de la respuesta a la Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes sobre la informacion para el fenecimiento de la
cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, Balance General consolidado,
estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental y el estado de
cambios en el patrimonio de la Nacién, vigencia fiscal 2016.

Coordinacién en la respuesta sobre la solicitud de expedientes, actuacién
Especial sobre Mineria llegal enviada por la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente.

Coordinacion de la respuesta enviada a la contraloria General de la Republica
Gerencia Departamental Bolivar relacionada con solicitud de Licencia
Ambiental de la empresa ASOAGUAS.

Coordinacion de la respuesta enviada a la contraloria General de la Republica
Gerencia Departamental Bolivar relacionada con solicitud sobre PSMV del
municipio de Turbana.

o



Participacion en las mesas de trabajo para la coordinacién de la respuesta al
cuestionario enviado por la Contraloria General de la Republica sobre
“Estrategia de Crecimiento Verde”.

Participacion en las mesas de trabajo para la coordinacién de la respuesta
sobre el cuestionario en el que se debe relacionar informacién sobre Desafios
Ambientales en la implementacion de los Acuerdos de Paz..

Consolidacién de la informacion requerida por la Contraloria General de la
republica — Gerencia Dptal Bolivar, relacionada con Indagacion Preliminar N°.
1776 de abril de 2017 — Contrato 218-2014.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Se realizé seguimiento a la aplicacién del Decreto 2667 de 2012, relacionado
con el procedimiento para el establecimiento de la meta global de carga
contaminante (Tasa Retributiva) constatdndose que se expidié el acto
administrativo 0210/17 en la cual se da inicio al proceso de consulta para que
los usuarios a través de sus representantes legales, presenten las propuestas
de meta de carga contaminantes para cada cuerpo de agua receptor de los
vertimientos.

Se verificé ademas que el acto administrativo que da inicio al proceso de
consulta no se encuentra publicado en el boletin oficial de Cardique.

Se realizé seguimiento al proceso de Gestién Contable y Financiera, para lo
cual se hicieron las recomendaciones pertinentes.

Se viene haciendo seguimiento a las acciones de mejoras contempladas en el
Plan de Mejoramiento Institucional, de las cuales 4 se vencieron en el primer
cuatrimestre, verificandose que estas se encuentran cumplidas asi:

CODIGO DESCRIPCION DEL ACCION DE MEJORA SEGUIMIENTO - AVANCE
HALLAZGO HALLAZGO
CARDIQUE no ha | 1. Elaborar una estadistica | Se cuenta con la estadistica
iniciado proceso adtivo | donde se sefiale con datos | sefialando los datos del
sancionatorio a los | reales el estado de procesos | estado de procesos
mpios de San Juan, San | sancionatorios de  afios | sancionatorios de  afios
H1 Jacinto, San Cristdbal, el | anteriores ai 2016. anteriores al 2016(CD).

Guamo, Arenal, Santa
Catalina, Villanueva,
Soplaviento, Zambrano,
Turbana, Arjona, Santa
Rosa, Mahates,

2. Vincular a la oficina de
sancionatorio ambiental dos
(2) funcionarios bajo la
medalidad contractual de

apoyo a la gestion

A la fecha se ha realizado la
contratacién de los dos (2)
judicantes para el area de

sancionatorio ambiental.




CODIGO DESCRIPCION DEL ACCION DE MEJORA SEGUIMIENTO - AVANCE
HALLAZGO HALLAZGO
Coérdoba, Carmen de | {judicantes) para el impulso
Bolivar, por no haber | de los procesos
implementado los | sancionatorios.
PSMV. - aligual que a la
zonha costera (isla
grande, archipiélago de
ntra sra del rosario, zona
insular).
CARDIQUE no ha
practicado visitas de | 1. Revisar y actualizar base
vigilanciay control, nose | de datos de usuarios con | Se cuenta con la base de
evidencia si los | licencias y permisos | datos actualizada de usuarios
H2 peticionarios  iniciaron | ambientales otorgados. y/o actos administrativos
los proyectos, en qué expedidos y que son objeto
fase estany sicumplen o de seguimiento.
no con las obligaciones | 2. Programar visitas de
impuestas en los | control y seguimiento con la
permisos otorgados y | base de datos.
PMA aprobados.
Publicacion de las | Dar cumplimiento a lo
actuaciones adtivas | sefialado en el art. 71 de la
ambientales en el boletin | ley 99 de 1993 y el cédigo de | Se evidencia hasta la fecha la
de la corporacion | lo contencioso adm. sobre la | entrega de los  actos
mensual en cuanto se | publicidad de los actos | administrativos para su
observé que no se | administrativos. publicacién mediante
encontraron publicados memorando internos.
H3 algunos actos
administrativos que asi
se requerian. (Licencias
amb. otorgando o
negandolas, procesos
administrativos
sancionatorios,
permisos ambientales,
etc).
En relacion con la | 1. Revisar y actualizar base
ocupacién de cauce, | de datos de usuarios con
Cardique no ha realizado | concesiones y/o permisos de | Se cuenta con la base de
visitas de vigilancia y | ocupacion de cauce | datos actualizada de usuarios
H4 control de los impactos | otorgados. y/lo actos administrativos
reales de las actividades expedidos y que son objeto
a desarrollar y la 2. Programar visitas de | de seguimiento.

comparacién con las
prevenciones tomadas.

control y seguimiento con la
base de datos

{‘zf,



CODIGO DESCRIPCION DEL ACCION DE MEJORA SEGUIMIENTO - AVANCE
HALLAZGO HALLAZGO

En cuanto a los permisos
de vertimientos | 1. Revisar y actualizar base
CARDIQUE no ha | de datos de usuarics con
realizado visitas de | permisos de vertimientos | Se cuenta con la base de
vigilancia y control, porlo | otorgados. datos actualizada de usuarios
cual no se tiene claridad y/o actos administrativos
si los  peticionarios expedidos y que son objeto
iniciaron actividades y si | 2. Programar visitas de | de seguimiento.

H5 estdn cumpliendo con | control y seguimiento con la
todas y cada una de las | base de datos
obligaciones
ambientales a las que
estan sujetos los
permisos.
Oportunidad  en el | Implementar estrategias con | Se evidencia actas de
tramite de las licencias y | el fin de cumplir con los | reunién para la revisién de los
permisos ambientales: | tiempos establecidos en la | procedimientos y se cuenta
las oficinas de | norma, estableciendo plazos | con una propuesta o borrador
subdireccion de gestién | y responsables. para ajustar o establecer

H6 amb y secretaria general nuevos mapas de procesos
no fueron oportunas en (Gestidn Ambiental y
sus actuaciones para Licenciamiento, permisos y
atender el tradmite de tramites ambientales) y Ila
algunas licencias vy estructura de los nuevos
permisos ambientales. procesos misionales.
En cuanto a los permisos
de aprovechamiento | 1. Revisar y actualizar base | Se cuenta con la base de
forestal Cardique no ha | de datos de usuarios con | datos actualizada de usuarios
realizado visitas de | permisos de | y/o actos administrativos
vigilancia y control; no se | aprovechamiento forestal | expedidos y que son objeto
tiene claridad si los | otorgados. de seguimiento.
peticionarios  iniciaron | 2. Programar visitas de
actividades y si estan | control y seguimiento con la

H7 cumpliendo con todas y | base de datos.

cada una de las
obligaciones

ambientales a las que
estan sujetos en los
permisos, si se han
realizado las
compensaciones 0 que
se iniciaran procesos
adtivos sancionatorios.

CARDIQUE no ha
iniciado proceso adtivo

sancionatorio a algunos

1- Elaborar una estadistica
donde se sefiale con datos

reales el estado de procesos

Se cuenta con la estadistica
sefialando los datos del

estado de procesos




CODIGO
HALLAZGO

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

SEGUIMIENTO - AVANCE

H8

mpios que vienen
captando el recurso
hidrico para el suministro

del servicio de
acueducto a las
comunidades y
actividades ganadera,
sin permiso de

concesién de agua vy
algunos que ya se les
vencio.

sancionatorios de afos
anteriores al 2016.
2. Vincular a la oficina de
sancionatorio ambiental dos
(2) funcionarios bajo la
modalidad contractual de
apoyo a la gestion
(judicantes) para el impulso
de los procesos
sancionatorios.

sancionatorios  de afnos
anteriores al 2016 (CD).

A la fecha se ha realizado la
contratacion de los dos (2)
judicantes para el area de
sancionatorio ambiental;

H9

CARDIQUE en las
vigencias 2014 y 2015,
no ha iniciado cobro
persuasivo ni  cobro
coactivo por las deudas
del servicio de
seguimiento a la
expedicion de permisos
y autorizaciones para
aprovechamiento y uso
del medio ambiente,
dentro del término
previsto por la regulacion
vigente y para la vig
2015 no ha emitido los
autos de liquidacién de
cobro por concepto de
seguimiento y posterior
facturacién.

Verificacion de los cobros
pendientes por realizar por
concepto de seguimiento a
permisos ambientales.

Se evidencio.

Base de datos de las
actividades para cobro de
seguimiento 2014-2015;

Actos administrativos por
concepto de cobro de
seguimiento (AZ Secretaria
General)

H10

Procedimiento adtivo
sancionatorio:

CARDIQUE no tiene en
cuenta los términos para
cada etapa del proceso
establecido por la ley

1333 de 2009 y el

manual de
procedimiento para
investigaciones

ambientales.

1- Elaborar una estadistica
donde se sefiale con datos
reales el estado de procesos
sancionatorios de afos
anteriores al 2016.
2. Vincular a la oficina de
sancionatorio ambiental dos
2) funcionarios bajo la
modalidad  contractual de
apoyo a la gestion (judicantes)
para el impulso de los

rocesos sancionatorios.

Se cuenta con la estadistica
sefialando los datos del
estado de procesos
sancionatorios de  afos
anteriores al 2016.

A la fecha se ha realizado la
contratacién de los dos (2)
judicantes para el area de
sancionatorio ambiental
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CODIGO DESCRIPCION DEL ACCION DE MEJORA SEGUIMIENTO - AVANCE
HALLAZGO HALLAZGO . '
técnico  en | Implementar estrategias con | Se evidencia actas de

Concepto ac
trdmite de licencias de | el fin de cumplir con los | reunion para la revision de los

competencia de |Ia tiempos establecidos con Ia procedimientos y se cuenta
H11 ANLA:  Cardique no norma, estableciendo plazos | con una propuesta o borrador

envié el concepto | y responsables para ajustar o establecer
técnico de uso y nuevos mapas de procesos

aprovechamiento de (Gestién Ambiental y
recursos naturales Licenciamiento, permisos y

renovables al ANLA (de tramites ambientales) y la
varios proyectos: Loop estructura de los nuevos

Heroica - Mamonal, procesos misionales.

Hocol S.A., Promigas,
Autopista del Sol)

Estudios previos en

contratos en
reforestacidn: Cardique | Verificar que en los | Se cuenta con lista de
no incluyd  soporte expedientes  contractuales chequeo  ajustada segln

alguno para respaldar | repose toda la | normatividad vigente.
H12 los célculos de | documentacidn pertinente.

pPresupuesto, no se
soportaron con estudios
de Dprecios que le
permitieran g Cardique
determinar el valor de los
bienes y servicios en el
mercado dentro de [os
estudios y documentos
previos de unos
contratos de
reforestacion (052, 054,
059 y 060).
Estructuracién de | Revisién de la plantilla de
pliegos de condiciones: requisitos habilitantes de los
en el informe de procesos de reforestacion.
verificacién de requisitos
habilitantes  de los
contratos de
reforestacion (052,259 y
060 de 2015) se evalug
requisitos no
establecidos en ¢ aviso
de Convocatoria, ni en
los estudios previos,
Como tampoco en los
pliegos de condiciones,

Se evidencié que se cuenta
con:

Acta de verificacién  de
requisitos exigidos en los
pliegos de condiciones,
Pliego de condiciones
(Contrato posterior  que
demuestra el ajuste
realizado)




)

-

1480 -provision para
deudores y su
contrapartida la cuenta
3270 -  provisiones,
depreciaciones y
amortizaciones. -
Cardique mediante

comprobante N°885/15
realizé6 ajuste contable
de provisién de cartera a
saldos pendiente de
recaudo a los
municipios: Guamo, Ma
la Baja, San Juan, Sta

Rosa y Turbaco.

N
( CODIGO b
HALLAZGO / DESH?ATEEIZ%% DEL ACCION DE MEJORA / SEGUIMIENTO-AVANCE7
Reqyusntos de estudios | Revision y ajuste de la | Se evidencid que se cuenta
previos: en el contrato de | plantilla de estudios previos | con:

H14 prestacion de servicios | para incorporar el | Acta de verificacién de
n® 020-2015 celebrado | requerimiento de experiencia | requisitos exigidos en los
con la fundacién del | y/oidoneidad en los contratos pliegos de condiciones
caribe, se evidencié que | de prestacion de servicios Pliego de condiciones
no fue exigida Ila (Contrato  posterior que
acreditacién de demuestra el ajuste
experiencia o idoneidad realizado).
alguna relacionada con
el objeto contractual.

Ejecucién de las | Realizar seguimiento a las | Se evidencio:
acciones del plan | actividades nuevamente | Seguimiento por parte de la
operativo anual-poa- | incluidas en el plan de accién. | Subdireccién de Planeacion.

H16 2015: se observé que en
el desarrollo de las
acciones en los 3
programas y 6 proyectos
establecidos en el poa-

2015, las metas de
algunos proyectos no
presentan avances.
Provisién de cartera- | Actualizacion del médulo de | Se evidencia el Comprobante
deudores: se observd | cartera y su puesta en | de Provision
sobrestimacion del saldo { marcha.
H16 presentado en la cuenta




CcODIGO
HALLAZGO

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

SEGUIMIENTO - AVANCE

H17

Se evidencié
subestimado el saldo en
la cuenta 4110 - no
tributarios a 31/12/15 en
cuantia de $138.711.546
y subestimada la cuenta
contrapartida 1110 -
Cardique  omiti6 el
registro de la
consignacién realizada
por Emgesa ESP SA
oportunamente y o
registrd en la vigencia
2016.

Revisién mensual por parte
del area contable del libro de
registro de correspondencia
del &rea de recepcion.

Se evidencié certificado de
revisién mensual del libro de
correspondencia del area de
recepcioén por parte del area
de contabilidad.

H18

Registro ingresos por
sobretasa peajes: se
evidencié sin reclasificar
al final de la vigencia
2015 la cifra presentada
afectando la cuenta
auxiliar 41109007 -
sobretasa a peajes y
subcuenta 411001-
tasas por el valor no
reclasificado,

Revisién mensual por parte
del profesional universitario
del area contable de los libros
auxiliares de ingresos.

Se cuenta con Registro —
Libro auxiliar

H19

Revelacién litigios,
demandas y provisiones:
no se encuentran
registrados en el
aplicativo contable PCT
a 31 dic-15 todos los
procesos judiciales a
favor y en contra de
Cardique y registrados
en la cuenta rendida en
el aplicativo SIRECI que

arroja cifra de
pretensiones de |as
demandas contra
Cardique.

Actualizar la informacién de
los procesos judiciales e
implementar Ia entrega de
reportes trimestrales al area
contable para su registro y
actualizacion.

Se evidenci6 que por
memorandos internos se
vienen haciendo Ia entrega
trimestral del informe con
listado de procesos judiciales
de la Corporacién al area de
contabilidad.

R e e




CODIGO DESCRIPCION DEL ACCION DE MEJORA SEGUIMIENTO - AVANCE
HALLAZGO HALLAZGO
Calculo de la | Actualizacién del médulo de | Existen conciliaciones entre
depreciacién: almacén que realice el | Almacén y Contabilidad, las
inconsistencia en el | célculo correcto de la | cuales pueden ser
H20 célculo de la | depreciacion. consultadas fisicamente en
depreciacion de los AZ que reposa en el area de
activos en servicio de contabilidad y mediante la
Cardique al presentarse sgte ruta:
diferencias entre los consulta/movimiento/maestro
reportes arrojados por el ftipode
aplicativo PCT y los comprobante/dedepreciacion
saldos presentados en el
balance general a 31 dic
-15 en la cuenta 1685-
depreciacién
acumulada.
Subestimacion del saldo | Implementacién de | Informe de facturacién vy
presentado en la | certificaciones por el moédulo | cartera.
H21 subcuenta 140103- | de facturacion después de
intereses por cuantia | aprobacién por parte del
indeterminada y su | comit¢ de saneamiento
contrapartida la | contable
subcuenta 411003-
intereses, debido a que
la corporacion no
presenta saldos en los
estados contables por
este concepto, al no
realizar oportunamente
las  liquidaciones Y
causaciones contables
de estos derechos.
Recaudo sobretasa | Contratar la prestacion de | Se realizé la contratacion de
ambiental: Cardique no | servicios profesionales | servicios profesionales con el
ha instaurado las | consistentes en desarroliar objeto de desarrollar
acciones de | actividades de asesoria y actividades de asesoria Y
cumplimiento requeridas | apoyo a la gestién, para apoyo a la gestién en relacién
para los mpios de la realizar las acciones juridicas | con el cobro prejudicial de las
jurisdiccion  incumplidos pertinentes para el cobro de | deudas de tienen con
H22 con el giro oportuno de | las deudas que tienen con | Cardique los entes

los recaudos realizados

por concepto de
sobretasa ambiental
desde el afo 1995,
cancelen los saldos
insolutos.

Cardique los entes
territoriales de nuestra
jurisdiccion por concepto de
porcentaje ambiental de los
gravamenes a la propiedad
inmueble.

territoriales de la jurisdiccion
por concepto de porcentaje
ambiental de los gravamenes
a la propiedad inmueble y el
cobro de lo adeudado por los
entes territoriales a Cardique
por concepto de




CcODIGO DESCRIPCION DEL ACCION DE MEJORA SEGUIMIENTO - AVANCE
HALLAZGO HALLAZGO

compensaciones, daciones
en pago, prescripciones vy
otros  similares. ~—~ Se
evidencid: Contrato OPS - N°
246 de 2016.

En las cuentas por pagar | Oficiar a estos contratistas a | Se evidencié:

de Cardique a 31-12-15 | fin de determinar si la

registradas en la cuenta | corporacién les adeuda suma | Oficios remisorios.

H23 2401- adquisicion de | de dinero alguna, en | #5616y 5617

bienes y  servicios
nacional, se observan
saldos de acreencia que
presentan  antigliedad
desde el afio 2007, por
concepto de convenio
que presuntamente no
se han liquidado. no

desarrollo del proyecto de
modernizacion de la
regulacién contable publica y
en convergencia con
estandares internacionales
con el fin de depurar y
confirmar los saldos
contables existentes.

existe respaldo
presupuestal para
cancelar estas
obligaciones causadas
contablemente.

Se realizé seguimiento a los tramites que se vienen ingresando a través del
aplicativo de la Ventanilla Unica de Tramites Ambientales en Linea VITAL,
verificandose que el proceso no se ha implementado completamente,
quedando sélo hasta Secretaria General.

Se revisaron los derechos de peticion que se encuentran publicados en la
pagina web de la entidad, en donde se pudo evidenciar que desde el mes de
mayo de 2014 no se viene registrando los mismos.

Se elaboré el informe pormenorizado sobre el estado del sistema de control
interno.

Se realiz6 informe de quejas y seguimiento a las mismas del afio 2016,
observando que hubo un cumplimiento parcial del 566.7%.

Se suscribié Plan de Mejoramiento con el proceso de laboratorio, y se verifico
el cumplimiento de las acciones de mejora del mismo.




e Se rindi6 informe de Austeridad del Gasto correspondiente al primer trimestre
de 2017.

Las anteriores actividades fueron realizadas en conjunto por parte del equipo auditor
de la Oficina de Control Interno de CARDIQUE

WQA&QQ/D@(%

URIEL SALGADO CASSERES
Asesor Oficina Control Interno
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