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Para su conocimiento, de manera atenta les remito”copia del informe res ltado de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia 2009, realizado
por la Contraloria General de la Republica (CGR) a esa Corporacion, en cumplimiento de
disposiciones de caracter constitucional y legal.

Asi mismo, para lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestiéon publica, la entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser presentado
a la Contraloria General de la Reptblica - Gerencia Departamental Bolivar, en copia
impresa y en medio magnético, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a
partir del recibo del presente informe, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
Organica No. 5872 del I'l de julio de 2007, expedida por la Contraloria General de la
Republica.

Agradezco la colaboracién prestada a nuestros auditores, para el buen desarrollo de su
labor.
Cordial saludo, //7 p o 2

RIO MANGA CERTAIN 0§ JuL 2010
Contralor/Oelegado para el Medio Ambiente .
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Boctor

AGUSTIN ARTURO CHAVEZ PEREZ
Director General y

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
Corporacién Auténoma Regional del
Canal del Dique — CARDIQUE

Cartagena de Indias, D. T. y C.

Respetado Doctor Chavez y Miembros del Consejo Directivo

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a la Corporacién
Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, a través de la evaluacion
de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestién en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2009 y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el afio que
termina en esa fecha. Dichos estados contables consolidados fueron examinados
y comparados con los del afo anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica. L

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la. Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacion. Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema .de control
interno adecuado para el cumplimiento -de la mision institucional y para la
preparacién y presentacion de los estados contables, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que resulten
razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria General de
la Republica consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento
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sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento en: el concepto sobre la
gestion y resultados adelantados por la administracién de la entidad en las areas 0
procesos auditados, y ia opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El Representante Legal de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
— CARDIQUE, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal de 2009,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 5544 del 17 de
diciembre de 2003. '

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos. por la Contraloria General de la Republica. Tales normas
requieren que planifique vy efectie la auditoria para obtener una seguridad
razonable acerca de si los estados contables estan libres de errores significativos.
Una auditoria gubernamental con enfoque integral incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta jas cifras, las revelaciones en los estados
contables, los documentos que soportan la gestion y resultados de fa entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de
"~ mejoramiento. K A

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacién-de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacién general de los
estados contables. Consideramos que. la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a'conocer oportunamente a la entidad dentro déft
desarrollo de la auditoria, las respuestas de ta administracion fueron analizadas y
se incorporaron en el informe las que fueron debidamente soportadas.
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2.1 GESTION Y RESULTADOS
La auditoria a que se refiere el_presente informe tuvo el siguiente alcance:

- Se examinaron las siguientes Lineas: Proceso Misional, Evaluacion del
Sistema de Control Interno, Cumplimiento deil Plan de Mejoramiento, Proceso
Contractual, Proceso Presupuestal, Proceso de Gestiéon del Talento Humano,
Evaluacion de Estados Contables; y Denuncias.

El total de contratos celebrados por la entidad en 2009 fue de 267, incluidos 17
convenios, de los cuales hay 13 interadministrativos y 4 convenios de cooperacion
interinstitucionales, ademas, un contrato que se viene ejecutando desde otras
vigencias (plurianual), para un universo total de 268 contratos. La muestra
seleccionada fue de 56 contratos que representan el 20,8% del total de los
contratos celebrados. El valor de esta muestra es de $7.556,8 equivalente al

. 50,6% del total contratado mas la porcién ejecutada en 2009 del contrato precitado

de vigencias futuras.

La entidad ha dado cumplimiento, en lo que le compete, a la Ley 99 de 1993 y
normatividad concordante, asi como al Decreto 1768 de 1994. En el mismo
sentido, se observa cumplimiento del régimen de contratacién publica establecido
por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 y normas complementarias.

2.1.1 Gestion misional

2.1.1.1 Negocio misional

Se observo félta de gestién en el cumplimiento de las metas establecidas en
algunos proyectos del POA - 2008. :

Algunos proyectos fueron contracreditados, otro no se ejecutd y otros presentan
un bajo porcentaje en su ejecucion, debido a la deficiente planeacién en la
asignacion de los recursos para el desarrollo de los proyectos.

Algunos usuarios no cumplieron con la obligacion establecida en el Decreto No.
1433 de 2004, de MINAMBIENTE vy la Resolucion Interna No. 1092 de 2006, que
establecia como fecha maxima para la presentacion del PSMV abril de 2007.



CONTRALORIA

OENERAL DE LA REF(ALIC

3

Los planes de inversion de los PSMV aprobados por CARDIQUE, no presentan un
avance significativo a 31 de diciembre de 2009. Asi mismo, en los capitulos de los
documentos sobre descripcién de programas, proyectos y actividades a
desarrollar, no se establecen las fuentes de financiacion de las obras, por parte de

los operadores y ente territoriales.

Se observa incumplimiento por parte de una ESE de las obligaciones establecidas
en el articulo 20 del Decreto 2676 de 2000, al tiempo que otras vienen dando un
manejo inadecuado al manejo externo de sus residuos hospitalarios.

Se detectd la falta de oportunidad y seguimiento de los POT, por parte de
CARDIQUE, observandose que solamente en Cartagena de Indias se ha realizado
el ejercicio de reasentamiento de vivienda para el Cerro de la Popa, pero todavia
no se ha oficializado la intencién de modificar el POT. Los. demas entes
territoriales de la Corporacién no cuentan con un inventario de areas y viviendas
que deben ser reasentadas por encontrarse en zonas catalogadas en riesgo no

mitigable.

El control y seguimiento que realiza la Corporacidn a algunos proyectos, obras y
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental durante su
construccién y operacion, no es éficiente y oportuna.

Se observd que en algunos municipios, estos entes o sus operadores de
acueductos no han realizado el proceso de la concesion de aguas con la
Corporacion conforme a los previsto en los articulos 36 y 54 del Decreto 1541 de

1978.

Se evidencié ineficacia en la gestién de cobro por los conceptos de evaluacion,
seguimiento y publicidad en la expedicién de permisos ambientales y de las
medidas sancionatorias impuestas a los infractores de las normas ambientales.

Se observo falta de oportunidad en el trdmite interno de actos administrativos,
para atender: licencias, permisos vy quejas ambientales presentadas a la
Corporacion. : ' '

El cumplimiento de metas (avance fisico) en la gestién misional de la Corporacion
durante la vigencia 2009 fue del 92.43%.
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. FORMATO CODIFICACION DE HALLAZGOS
CONTRALORIA DELEGADA SECTOR MEDIO AMBIENTE
DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL
GERENCIA DEPARTAMENTAL BOLIVAR

CODIFICACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique - Cardique

VIGENCIA: 2009

MODALIDAD AUDITORIA: REGULAR

. _ CAUSA EFECTO L TIPO DE
< Descripcion Cuantia
No. Codigo HALLAZGO
. Hallazgo Millones ATETDIP
NIVEL CENTRAL ‘ $
1 11 03 002 HALLAZGO 1.Se analizaron las | Falta de | lincide X
acciones operativas y el avance | supervision negativament
fisico de las metas, establecidas e en la
en el PAT-2009, se observd que planeacién y
el proyecto ordenamiento vy por ende en
manejo  integrado  Ecorregion los  recursos
Canal del Dique, no se ejecutd, ni naturales y el
presentan avance fisico en las o medio
metas de las actividades a ambiente
desarrollar de otros proyectos. :
Lo anterior se presenta por falta
de supervision en la ejecucion de
las actividades planeadas,
incidiendo negativamente en la
planeacién y por ende en los
recursos naturales y el medio
ambiente
2 11 03 002 HALLAZGO 2 Se observd que | Deficiente Afectando el X
algunos proyectos fueron | planeacion Y | cumplimiento
contracreditados, ofro no se|falta de gestion | de los
ejecutd, y otros mas presentan | de la administra | objetivos  de
un bajo porcentaje en su|-cidon los mismos
ejecucion presupuestal, debido a
la deficiente planeacion en la
asignacién de los recursos para
el desarrollo de los proyectos y a
la falta de gestion de la
administracion, incidiendo en el
cumplimiento de los objetivos de
: los mismos
3 12 01 004 HALLAZGO 3:  Analizada la|Falta de | Impide  que X
informacion allegada por la| gestion este
Corporacién, se observa: que documento
cinco (5) municipios presentaron se convierta
sus PSMV dentro de los términos , en
establecidos en las Resoluciones herramienta
No. 1092-12-2008, 2145 de control
diciembre 23 del 2005, siete (7) para la
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lo hicieron extemporaneamente,
a seis (6) le fueron aprobados
sus PSMV, ocho (8) no han
cumplido con su presentacion y a
doce (12) se le apertura
investigacion Administrativa dado
que los usuarios que no
cumplieron con [a obligacién
establecida en el Decreto No.
1433 de 2004, del Minambiente y
la Resolucién Interna No. 1092
de 2006, que establecia como
fecha maxima para la
presentacion del PSMV abril de
2007, solo hasta abril de 2009, o
sea dos afios (2) después, la
entidad procedié a iniciar las
investigaciones; debido a la falta
de gestion de las areas de
Gestién Ambiental y Juridica,
encargadas del seguimiento
ambiental y expedicién de los
actos administrativos, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8
del Decreto No.1433 de 2004.

Lo anterior incide en ia
presentacién por parte de los
municipios del norte y centro del
Departamento de Bolivar de sus
PSMV e impide que este
documento se convierta en
herramienta de control para la
Corporacion, garantizando que
los operadores del servicio de
alcantarillado realicen las obras
de cobertura y tratamiento de
aguas residuales urbanas.

Corporacion,
garantizando
que los
operadores
del servicio
de
alcantarillado
realicen las
obras de
cobertura vy
tratamiento
de aguas
residuales
urbanas..

12 01 004

HALLAZGO 4: los planes de
inversion de los PSMV
aprobados por CARDIQUE, no
presentan un avance significativo
a 31 de diciembre de 2009, por
aspectos como: los procesos de
reglamentacion  de  objetivos
calidad, la presentacién, estudio
y aval, han llevado mas de cuatro
(4) afos, a la fecha de
expedicién de la Resolucion No.
1433 de 2004, de alli uno (1) de

| los siete (7), PSMV, fue avalado

en el primer semestre de 2007,
dos en el primer semestre de
2008 y dos en el afio 2009; por lo
que algunos entes territoriales no

Falta
evaluacion
objetiva

de

Riesgo de
seguir

| vertiendo

aguas

residuales a
los distintos
cuerpos ~ de
agua sin
ningun

tratamiento.
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han dado inicio a la ejecucion de
sus planes de inversion.

Asi mismo, en los capitulos de
los documentos sobre
descripcion de programas,
proyectos y actividades a
desarrollar, no se establecen las
fuentes de financiacion de las
obras, por parte de los
operadores y entes temitoriales,
iguaimente, no han modificado e
incluido en sus Planes de
Desarrollo Municipal las acciones
y los presupuestos a requerr
para tal fin; de alli que no existan
en las secretarias municipales de
sus entes territoriales:
cronogramas, planes de trabajo,
estudios preliminares y disefios
que aseguren el cabal
cumplimiento de los expresado
en los PSMV, denotando la falta
de evaluacion objetiva de la
entidad a la formulacion del plan
por parte de  municipios,
posibilitando el riesgo de sequir
vertiendo aguas residuales a los

distintos cuerpos de agua sin|

ningun tratamiento.

12 01 003 HALLAZGO 5 En cuanto al|Falta de { Riesgos de
manejo y la forma de disposicion gestion afectar al
técnica de residuos sdlidos de medio
los 21 municipios en Ia { ambiente y ia
jurisdiccion  de  CARDIQUE, calidad de
solamente el Distrito de vida de las
Cartagena, cuenta con una personas que
infraestructura técnica y habitan en el
operativa, para la recoleccion, entorno.
transporte y disposicion final de
los residuos urbanos; ocho (8)
municipios disponen sus residuos
solidos en rellenos sanitarios, o
sea el 38%: Cartagena de Indias,

Clemencia, Santa Rosa,
Turbana, Soplaviento, San
Cristobal, Arroyo Hondo vy
Zambrano. Otros  municipios

como Turbaco y El Carmen de
Bolivar disponen parte de 'sus
residuos solidos en relienos
sanitarios y el resto en
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botaderos de basura a cielo
abierto y cuerpos de agua; los
municipios de Santa Catalina,
Villanueva, San Estanislao de
Kostka, Marialabaja, Mahates,
Calamar, Arjona, San Juan
Nepomuceno, San. Jacinto, El
Guamo y Cordoba, lo realizan en
botaderos de basura a cielo
abierto y cuerpos de agua,
debido a falta de gestion de los
administradores de los entes
territoriales en dar cumplimiento
al articulo 13 de la Resolucion
No. 1045 de 2003 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda Yy
Desarrollo  Territorial, lo que
motivo que la Corporacion
aperturara procesos
administrativos sancionatorios
contra los entes territoriales, de
los cuales a quince (15) se les
cerrd
impuso medidas pecuniarias Yy

obligaciones de caracter
inmediato; a pesar de estas
sanciones,  éstos contintan

disponiendo sus residuos sélidos
en botaderos de basuras a cielo
abierto, contribuyendo a -afectar
al medio ambiente y la calidad de
vida de las personas que habitan
en el entorno. :

investigacion 'y se le|

12 01 004

HALLAZGO 6 De acuerdo a la
informacion suministrada por las
oficinas de Subdireccion
Ambiental y  Juridica de la
Corporacion, se observo: que
uno (1) no ha implementado el
PGIRH, otro no ha hecho llegar
la informacién complementaria
pertinente, una Ese realiza
quema a cielo - abierto sus
residuos hospitalarios y otra hace
sus vertimientos al  arroyo
Alférez, los demas centros
hospitalarios de la jurisdiccion de
CARDIQUE relacionados en la
informacion, presentan
deficiencias en el manejo interno

de sus respectivos residuos.
Debido a que una ESE no ha
cumplido con los términos

establecidos en el articulo 20 del

Debido a que
una ESE no ha
cumplido  con
los términos
esiablecidos en
el articulo 20
del Decreto
2676 de 2000 y
otras » . vienen
dando un
manejo
inadecuado al
manejo externo
de sus residuos
hospitalarios,.

Riesgo de
afectar la
salud de las
poblaciones
de sSus
entornos

Decreto 2676 de 2000 y otras
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vienen dando un manejo
inadecuado al manejo externo de
sus residuos hospitalarios, a’
pesar que la corporacidén ha
requerido a los administradores
de las ESE en comento, estos
continGan con el manejo no
adecuado de estos residuos,
posibilitando un alto riesgo de
afectar la salud de ' las
poblaciones de sus entornos

12 01 003

HALLAZGO 7: En los municipios
de la jurisdiccion de CARDIQUE,
solamente Cartagena ha
realizado el ejercicio para el
Cerro de la Popa de
reasentamiento de vivienda, pero
todavia no se ha oficializado la
intencion de modificar el POT, y
cuentan con mapas de riesgo
donde se delimitan las areas en
amenaza, por cualquier evento
en los municipios de:
Soplaviento, Zambrano y
Calamar; a excepcidon de
Cartagena, los demas entes
territoriales de la Corporacién no
cuentan con un inventario de
areas y viviendas que deben ser
reasentadas por encontrarse en
zonas catalogadas en riesgo no
mitigable, a pesar que varios
municipios  ubicados en la
Ecorregion del Canal del Dique,
afluente del Rio Magdalena,
sufrieren graves inundaciones de
sus zonas rurales y urbana en
é¢poca de invierno, procesos de
erosion ¥y sedimentacion,
debido a que los municipios no
han presentado sus inventarios a
la Corporacién y a la falta de
oportunidad y seguimiento de los
POT, por parte de CARDIQUE
exigiendo la modificacién de
éstos, lo cual posibilita
incrementar el riesgo de las
personas que la habitan.

Debido»a que
los municipios
no han
presentado sus
inventarios a la
Corporaciény a
la falta de
oportunidad ¥y
seguimiento de
los POT, por
parte de
CARDIQUE
exigiendo ia
modificacién de
éstos,

Posibilita
incrementar
el riesgo de
las personas
que la
habitan.

12 01 003

HALLAZGO 8: Se analizd el 35%
de muestra conformada por: 3
licencias, 15 requerimientos, 1

emision atmostérica, 3 estudios |’

de P.SMV, 3 Permisos
Aprovechamiento y

Falta de
gestion.

Afectando de
manera
negativa la
calidad,
oportunidad y
eficacia  del
servicio

comercializacion _de Fauna, 2
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concesiones de agua, 8 procesos
sancionatorios y 20 quejas,
observandose que las oficinas de
subdireccion ambiental y
secretaria general, no fueron
oportunas en atender algunas de
estas, debido a falta de gestion
de la corporacion, afectando de
manera negativa la calidad,
oportunidad y eficacia  del
servicio prestado

prestado,

12 01 003

HALLAZGO ©: De acuerdo a la
informacién suministrada por la
corporacion, se observo: que en
el concepto técnico No. 0144 del
22 de febrero del 2008. se
manifiesta que revisado los
expedientes de cada uno de los
municipios de la jurisdiccion,
exceptuando a san Cristobal,
Turbaco , Arjona, Cartagena y el
corregimiento  de Palenque
(Mahates) que cuentan con
permiso de aprovechamiento del
recurso hidrico, y de San
Estanislao de Kostka, Villanueva,
Soplaviento, Santa Rosa que se
encuentra en tramite su solicitud;
los demas municipios como son:
Cordoba, Zambrano, San
Jacinto, san Juan Nepomuceno,
Marialabaja, Arroyohondo,
Calamar, Santa Catalina,
Clemencia, y el Guamo, sus
acueducto vienen captando el
recurso hidrico para suministrario
a sus respectivas comunidades
sin ningdn tipo de permiso por
pate de la  corporacion,
denotando que la Entidad no ha
gestionado oportunamente la
reglamentacién de los entes
territoriales en sus procesos de

captacion de liquidos para uso |

humano. Aun cuando, la
Corporacion, mediante el
diagnostico de los POMCAS de
las cuencas de su jurisdiccion,
procedié a identificar todos los
potenciales usuarios del recurso
hidrico, contando con un
inventario bastante amplio de
captadores, tanto publicos como
privados, dirigiendo su mayor

Debido a <que
que la Entidad
no ha
gestionado
oportunamente
la
reglamentacion
de los, entes
territoriales  en
sus procesos
de captacion de
liquidos  para
uso humano.

Permitiendo
que no se
cancele a la
corporacion la
tasa por uso
del recurso
hidrico

| esfuerzo a legalizar el uso por
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parte de los particulares. pese a
los distintos requerimientos que
se le han hecho atreves de las
resoluciones No 0807 del 1 de
octubre de 2004 y la 0316 del 23
de abril del 2008, para que
procedan a legalizar el
aprovechamiento de las aguas
superficiales y/o
conforme a los previsto en los
articulos 36 y 54 del decreto
1541 de 1978 . Estos contintian
captando e|] recurso hidrico,
dejando de cancelar a la
corporacién la tasa por uso del
recurso hidrico..

subterraneas |,

10 | 1201003 HALLAZGO 100 El control y|Debido a que la | Posibilitando
‘seguimiento que realiza Ia corporacion no | el riesgo que
Corporacion a los proyectos, | dispone de los | éstos
obras y actividades sujetos a|recursos proyectos se
licencias y permisos ambientales | necesarios, ejecuten  sin
durante su construccién y|para ejercer de cumplir  con
operacion, se observd que en|manera los requisitos
algunos no ‘es eficiente vy | efectiva estos|a que se
oportuno, debido a que la|seguimientos. comprometier
corporaciéon no dispone de los on los
recursos necesarios, para ejercer usuarios de
de manera efectiva estos , los proyectos,
seguimientos, posibilitando el afectando de
riesgo que éstos proyectos se manera
ejecuten sin cumplir con los negativa el
requisitos a que se medio
comprometieron los usuarios de ambiente.
los proyectos, afectando de .
manera negativa el medio
ambiente

11 12 01 003 HALLAZGO 11: En la expedicion | Falta de | Lo cual incide
de algunos permisos | gestién en que se
ambientales, " la  Corporacién afecte la
presenta falta de gestibn de inversion en
cobros por parte de la oficina de la
facturacion y ~ cartera, por recuperacion
concepto de evaluacioén, de los
seguimiento y publicidad, debido recursos
a la. falta de control de estas naturales y el
oficinas, lo cual incide en que se medio
afecte la inversion en la ambiente
recuperacion de los recursos
naturales y el medio ambiente

12 {1201 004 HALLAZGO 12: Analizada Ia |Falta de | Lo que incide
informacion que hizo llegar la|gestién ' en la
Oficina Juridica de la disminucién
Corporacion, se' pudo observar de ingreso
que de los 4 procesos por este

sancionatorios por infraccion a

concepto y
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las normas ambientales que se
dieron durante la vigencia de
2009, se observa que estos no
han cancelado la sancion
pecuniaria, al cruzar esta
informacién con la relacion de
ingresos en lo que conciermne a
multas, tampoco se evidencia en
los expedientes, si los

sancionados cumplieron con las |

obligaciones establecidas en los
actos administrativos
sancionatorios, debido a ia falta
de gestion de cobro y de control
y seguimiento, lo que incide en la
disminucién de ingreso por este
concepto y que se siga
degradando el medio ambiente y
los recursos naturales por el
impacto ambiental generado

que se siga
degradando
el medio
ambiente vy
los recursos
naturales por
el impacto
ambiental
generado.

13

12 01 003

Teniendo en cuenta la relacion
de 104 quejas contra usuarios
que impactan negativamente el
medio ambiente, relacionadas en
la informacién que hizo llegar la:
entidad y que fueron instauradas
en la Corporacidén, se observa
que 40 de ellas no han sido
resueltas, equivalente al 38.46%,
por falta de pronuriciamiento de
las Oficinas de Subdireccion de
Gestion Ambiental y Juridica,
evidenciandose en los
expedientes analizados, falta de
gestion en la atencion de estas,
debido a la oportunidad en los
tramites internos establecidos en
el articulo cuadragésimo quinto
de! manual de procedimiento.
interno, posibilitando el riesgo
que se sigan deteriorando el
medio ambiente. , los recursos
naturales, y la calidad de vida de
las personas que habitan en el
entorno, por no ser atendidas
oportunamente. Como se
evidencia en los siguientes
expedientes Nos: 9028, 224,
0243, 510, 1009, 1438, 1548,
1941, 2132, 1517, 2283, 2018,
2043, 2501, 2565, 2080,1816,
2211, 2436, 3072, 3067, 2891,
2943, 3894, 4870 con 4 quejas,
5233, 5534, 7220, 7251, 7560,

Falta
gestion

de

el riesgo que
se sigan
deteriorando
el medio
ambiente , los
recursos
naturales, y la
calidad de
vida de las
personas que
habitan en el
entorno
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expediente sin numero

) 14 |15 04 001 Se observo que ia entidad posee | faita de gestiéon | puede incidir
su plan de capacitacion, pero no en la calidad
X aplica programas de induccion, y oportunidad
N reinduccién y  entrenamiento de los
necesarios para el mejoramiento Servicios
\,-‘:‘. de las competencias laborales de prestados por
sus trabajadores. la entidad
15 15 01 001 la entidad no aplica sistemas de | no existen
- seleccién meritocratica para los | politicas claras
DN cargos gerenciales, con | en los procesos
N, excepcion del de Director | de seleccion de
- General personal, lo
: que puede
N incidir en, la
: calidad y
oportunidad de
. los servicios
prestados por
la entidad.
16 {1902 001 El mapa de riesgos de la|falta de gestion | puede incidir
Corporacion no esta actualizado en la
. y por ello no existe un plan de efectividad de
manejo de riesgos, ni se han los diferentes
priorizado  éstos segin la procesos Yy
efectividad de los controles, ni se generar
realiza el monitoreo de los ' dificultades
diferentes procesos con base en en el gjercicio
dicho mapa. del control
'interno.
17 11905001 los mecanismos para garantizar Falta ' de | Puede
la confiabilidad de la informacion | gestién y generar
financiera que se genera en la inconsistencia
* entidad no ofrecen plena . s en los
confiabilidad, pues, en estados
ocasiones, se presentan contables.
. inexactitudes, pese a que son
conciliadas, como sucede con las |.
2 diferencias que se presentan
. entre los Estados, informes y
reportes  contables  con la K
informacidn de cartera. )
18 19 07 002 en la Corporacion la informacion | de gestion puede
contable, en algunos casos, no generar
'U&" es utilizada para  cumplir inconsistencia
o0 propésitos de gestion, como se s en los
LY . observa . en las situaciones estados
i s relacionadas con la gestion de gontaples e
() N cobro y las diferencias incertidumbre
N detectadas entre contabilidad y
cartera.
19 |19 06 003 en algunas ocasiones no se falta de gestion | puede
identifican los riesgos de indole generar

contable, como es el caso de las

inconsistencia
s en los

conciliaciones con otras
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l dependencias y sus respectivos estados
analisis de saldos. contables e
incertidumbre
20 [ 1903006 la realizacidon de toma fisica de | falta de gestion | puede
l bienes, derechos y obligaciones generar
\\\ y su confrontacion con ios ' inconsistencia
\\6 registros contables se realiza con s en los
una periodicidad trimestral lo que estados
' no permite detectar a tiempo contables e
diferencia e inconsistencia. ‘incertidumbre
21 1908002 la administracion de la | falta de gestion | puede
\ Corporacién no siempre toma en generar
l b cuenta las recomendaciones de inconsistencia
) \\ la Oficina de Contro! interno, tal s en los
~m como se evidencié en el caso del registros
/ hallazgo N° 29 del plan de contables y
. mejoramiento vigente, relativo a pérdida de
la legalizacion de un lote de derechos de
terreno y su respectivo registro la entidad.
contable '
l ¢ 22 | 1907 001 la  Corporacion no tiene|Falta de | puede
implementados los indicadores | gestién . generar fallas
) . por proceso para analizar e en el proceso
' y P interpretar su realidad financiera, de control
\('\ ) econémica y social. o interno de la
\ entidad.
23 13 02 001 pese a las reformas de la planta | Falta de | puede afectar
de personal realizadas en la|estudios la calidad vy
Corporacién, se observa que |basados en | oportunidad
ésta aun es insuficiente para | metodologias de . los
cumplir  completamente  las|de disefio | servicios
actividades operativas y | organizacional | prestados por
fo administrativas de la entidad, |y ocupacional |la '
by situacion que lievé a ésta a|que Corporacion
\\ 3 A realizar sesenta y dos (62)]contemplen,
e contratos de prestacién de|como minimo,
l . ™ servicios profesionales por un|ios siguientes
g valor de $ 283334 millones, | aspectos:
equivalentes al 54% del total de analisis de los
gastos de personal en la vigencia | procesos
2009, evidenciando que la|técnico-
"‘ Corporacién adolece de cargos | misionales y de
en planta que le permitan-contar | apoyo,
con el talento humano en|evaluacion de
' cantidad y perfiles necesarios |la prestacion de
para realizar = cabalmente las |los Servicios,
funciones relativas a los|evaluacion de
l diferentes  procesos de la|las funciones,
entidad. los perfiles y
las gargas de
trabajo de los
l empleos..
' 24 1404100 la_ Corporacién no remite | falta de gestion dificultades
PR oportunamente dicha informacion | del area | para - la
' - !L_ a la Imprenta Nacional responsable v | verificacion
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fallas en el |del
control interne | cumplimiento
del principio
de
transparencia
25 |18 01002 | existen deudas mayores de seis | falta de gestion | genera  una
(6) afos por $139,5 millones, sobre
mayores de cinco (5) afios por estimacion de
$294,5 millones y mayores de cartera, por no
cuatro aflos (4) por $432.2 saneamiento y
millones, dando esto un gran total sobreestiman
de $866,3 milones fo que do el
representa en el total de la cartera | patrimonio.
un 8,3%. Esta situacién se
presenta por falta de gestion y '
genera una sobre éstimacion de
cartera, por no saneamiento y
sobreestimando el patrimonio.
26 118 01002 Al comparar y analizar la cartera | falta de gestion | genera -una
por edades del area de Cartera sobre

vs. registros contables del grupo
de Deudores, se encontraron

diferencias asi: Publicaciones
$0.5 Millones, Porcentaje vy
Sobretasa Ambiental . $681.

Millones, Seguimiento Ambiental
$26,6 Millones, Aprovechamiento
Forestal $0.9 Millones,
Evaluaciones $3,4  Miliones,
Servicio de Investigacion
Cientifica y Tecnologica $52,9
Millones, en todos estos casos
como mayor valor en los
registros contables; asi también:
Tasa de Recurso Hidrico $0,4
Millones y Reposicion y
Repoblacion  $40,1  Millones,
éstos como menor valor en los
registros contables.

estimacién de
cartera, por no
saneamiento y
sobreestiman
do el
patrimonio por
un valor
$7249
millones.




CONTRALORIA

GENERAL DF LA MERUBLICA

Cuadro 7. Diagndstico Manejo De Los Residuos Sélidos —~ Ecorregion Montes De

Maria.

MUNICIPIO

RECOLECCION, TRANSPORTE

DISPOSICION FINAL

E! Carmen de
Bolivar

La prestacién del servicio de aseo es
realizada por la empresa SERVIASEQ
E.S.P. Existen carromuleros que
realizan la recoleccion y disponen en
cuerpos de agua y botaderos satélites.

-Disposicién final en el relleno sanitario
de Corozal. -Botadero a cielo abierto
margen izquierdo via que conduce a |.
Zambrano (pasivo ambiental).

Cordoba La alcaldia asumi6 la prestacion del | Botadero a cielo abierto. Esta en tramite
servicio 2 veces/semana licencia ambiental para un relleno.
Emision de TDR para DAA.
El Guamo La alcaldia asumid la prestacion del | Botadero a cielo abierto localizado a
servicio 1 vez/semana. 536 metros de la zona urbana y a
menos de 50 metros del arroyo el
Guamo, sector Mataburro. Esta en
tramite licencia ambiental para un
relleno. Emision de TDR para DAA.
San Jacinto La alcaldia asumid la prestacion del | A cielo abierto en la via que conduce al
servicio a través de la Empresa de | cerro de Maco, a a 2.5 km del casco
Servicios Montes de Maria E.S.P. | urbano.
Cobertura aproximada de 60%.
San Juan | COORAMAS realiza la recoleccién | Botadero a cielo abierto ubicado a 1 km
Nepomuceno | informaimente. Existen carromuleros de la cabecera municipal en el camino
' que hacen recoleccion y disponen en | que conduce a la vereda Rodaculo.
cuerpos de agua y botaderos satélites. Esta en tramite licencia ambiental para
un relieno. DAA evaluado y TDR para
EIA.
Zambrano La alcaldia .asumié la prestacién del | Disponen en el Relleno sanitario de

servicio 2 veces/semana.

Plato (Magd.) Esta en tramite licencia
ambiental para un relleno. Emision de
TDR para DAA.

_ Fuente: Fuente:

Informe de Gestién — 2009
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Cuadro 8. Diagnésticb Manejo De Los Residuos Sdélidos - Ecorregién Canal Del

Dique.
MUNICIPIO RECOLECCION, TRANSPORTE DISPOSICION FINAL
Existe una organizacién comunitaria llamada | Cooramas dispone a cielo abierto
Coorama que realiza la recolecciéon [ en el Relieno sanitario La |
Arjona informalmente con una cobertura’ aproximada | Esperanza. Los carromuleros
del 30%. disponen en botaderos satélites y
Carromuleros realizan recoleccion y disponen | cuerpos de agua.
en cuerpos de agua y botaderos satélites. o
Arroyo La alcaldia asumié la prestacién del servicio | Parque Ecolbgico del Valle en el
Hondo con una frecuencia 1 vez/semana municipio de San Cristébal.
Existe una organizacion comunitaria llamada | Botadero a cielo abierto sector
Calamar Cooasercal que realiza la recoleccion en | troncén en la via. que conduce al
forma informal con una cobertura aproximada | corregimiento de Machado.
del 38.4%.
Mahates La alcaldia adelanta gestion para asumir | Botaderos satélites y cuerpos de
prestacién del servicio. " | agua.
La alcaldia asumio la prestacidén del servicio'| Botadero a cielo abierto ubicado
Marialabaja con una frecuencia dos veces/semana.’ en [a yia Manpuj;—jn. Estad en
: tramite licencia ambiental para un

relleno. Emisidon de TDR para
DAA.

San CristéBaI

Existe una organizacién comunitaria llamada
Cooaser que realiza en forma formal la
recoleccion, el transporte y la disposicion final.

Parque Ecologico del Valle.

San
Estanislao de
Kostka

Existe una organizacion comunitaria llamada
Serviaseo que realiza la recoleccion en la
Gitima vista realizada el 26 de noviembre del
2008 la secretaria de planeacién informé no
tener los datos de la cobertura.

A cielo abierto en un sitio que
cuenta con Licencia Ambiental.

Soplaviento

La alcaldia asumié la prestacion del servicio
contrato a la organizacion comunitaria
Coopaishol con una frecuencia , dos
veces/semana

Parque Ecolégico del Valle

Turbana

La alcaldla asumié la prestacion del servicio
contratando a la empresa Ingeambiente del
Caribe S.A. E.S.P. una frecuencia 1
vez/semana ' )

Relleno Sanitario La Paz
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Cuadro 9. Diagnéstico Manejo De Los Residuos Solidos / Ecorregion Zona Costera-
Ciénaga De La Virgen.

Santa Rosa La alcaldia asumié la prestacion | Relleno Sanitario Loma de los Cocos,
del servicio con una frecuencia
dos veces/semana _ ‘
Villanueva La alcaldia adelanta gestion para | Botaderos satélites y cuerpos de agua.
asumir prestacion del servicio. Actualmente estad en trdmite licencia ambiental
' para un relleno. Esté en evaluacion el DAA.
Santa La alcaldia adelanta gestion para | Botaderos satélites y cuerpos de agua.
Catalina asumir prestacion del servicio.
Clemencia La alcaldia asumid la prestacion | Relleno Sanitario Loma de los Cocos.
del servicio con una frecuencia
dos veces/semana
Turbaco La alcaldia adelanta gestion para | Botaderos satélites y cuerpos de agua.

asumir prestacion del servicio.
Existen dos empresas: Aseo
Integral E.S.P. y Asear del Caribe
E.S.P. que realizan la recoleccion
con una cobertura aproximada
del 60%.

Relleno Sanitario La Paz, Turbana.

Fuente: Informe de Gestién — 2009
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Cuadro 10. Requerimientos por Manejo de los Residuos Hospitalarios

uOMBRE DE LA LUGAR REQUERIMIENTO MOTIVO
ESE
Centro de Salud Municipio de 1013/27/10/09 No tienen separacion fisica para cada tipo de
IPS Saluvig. San Jacinto residuo, no llevan control ni reporte de estos,

no han diligenciado el formulario RH1, no han
adecuado el sitio de almacenamiento temporal |.
de los residuos

Ese Hospital Local Turbaco 0982/16/10/09 No .cuenta con el Plan de residuos
Hospitalarios y Similares.
Ese Hospital Villanueva 0983/22/10/09 No tienen separacion fisica para cada tipo de
Regional residuo, no llevan control ni reporte de estos,
no han diligenciado el formulario RH1.

Ese Hospital Local San No han diligenciado el formulario RH1. No
Estanislao cuentan con programa de capacitacion para los
de Kotska usuarios y €l personal sobre el manejo de los

residuos :

Ese Hospital Local Santa 1017/27/10/09 Quema a cielo abierto de residuos

Catalina hospitalarios
Ese Hospital Local Turbana 1085/17/11/09 No ha entregado informacion complementaria
. de!l PGIRH y Similares :
Centro de Saiud Arroyo 1015/27/10/09 No han adecuado e! sitio de almacenamiento
Hondo temporal de los residuo, no cuenta con mallas
que permita su aislamiento y 1a entrada de
roedores y personal no autorizado
Centro de Salud Cartagena 0039/20/01/09" No han adecuado el sitio de almacenamiento

tPS Comfamiliar

temporal de los residuos hospitalarios, los
residuos son colocados a un lado del
consultorio

Centro IPS Calamar 0041/21/12/09 No han adecuado el sitio de almacenamiento
Colombiana de temporal de los -residuos hospitalarios
Salud biosanitarios y reciclables
ESE Cartagena de | Cartagena 1261/21/12/09 No tienen implementada acciones con relacion
indias a la Gestion Interna de Residuos Hospitalarios
ESE Hospital Carmen de Se le apertura Por disposicion inadecuada de residuos
Nuestra Sefora Bolivar investigacion hospitalarios y similares y por vertimientos al
del Carmen de administrativa Arroyo Alfares
Bolivar .
Ese Hospital Local | San Jacinto .Se le apertura Apertura  Investigacion  por disposicién

investigacion
administrativa

| inadecuada de los residuos hospitalarios y

similares en botadero a cielo abierto

Fuente: Elaboracién equipo auditor. 2010




CONTRALORIA

OENERAL DE LA REFUBLICA

2.1.1.2 Evaluacion del sistema de control interno
La entidad no aplica programas de induccion, reinduccion y entrenamiento.

La entidad no aplica sistemas de seleccibn meritocratica para los cargos
gerenciales.

El mapa de riesgos de la Corporacién no esta actualizado y por ello no existe un
plan de manejo de riesgos, ni se han priorizado éstos segun la efectividad de los
controles ni se realiza el monitoreo de los diferentes procesos con base en dicho
mapa. ' '

" Los mecanismos para garantizar la confiabilidad de la informacion financiera que

se genera en la entidad no ofrecen plena confiabilidad, pues en ocasiones se
presentan inexactitudes.

l*a informacion contable en algunos casos no es utilizada para cumplir propésitos
de gestién.

En las cifras contenidas en los Estados, informes y reportes contables a pesar de
las conciliaciones periddicas se presentan diferencias con cartera.

En algunos casos no se identifican los riesgos de indole contable, como es el
caso de las conciliaciones con otras dependencias y sus respectivos analisis de

saldos.

En la realizacién de toma fisica de bienes, derechos y obligaciones y su
confrontacidon con los registros contables, su periodicidad deberia ser menor a la

actual. :

La administracién no siempre toma en cuenta las recomendaciones de la Oficina
de Control Interno; .

No se tienen implementados los indicadores para analizar e interpretar la realidad
financiera, econémica, social, ni el sistema de indicadores por proceso.

El Sistema de Control Interno de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del
Dique, CARDIQUE, obtuvo una calificacion de Adecuado en su evaluacion
conceptual, lo que significa que conforme a los parametros establecidos, los
controles generales del Sujeto de control existen y aplican. Y operativamente, una
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calificacién de Eficiente, debido a que los. controles especificos de las lineas o
Areas examinadas mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos.
2.1.1.3 Cumplimiento del plan de mejoramiento :

El plan de mejoramiento suscrito por la Corporacién Autbnoma Regional del Canal
del Dique, CARDIQUE, presenta con base en los resultados del seguimiento del
equipo auditor, un cumplimiento del 87,91 % y un avance del 75,83% a 31 de
Diciembre de 2009. El Cumplimiento y avance reportado por la entidad en la
misma Cumplimiento 100% y Avance 30%.

En el texto del informe se describen los aspectos significativos del seguimiento al
plan de mejoramiento.

2.1.1.4 Gestién del Talento Humano
La Corporaciéon adolece de cargoé en p‘Iahta que le permitan contar con el talento

humano en cantidad y perfiles necesarios para realizar cabalmente las funciones
relativas a los diferentes procesos de la entidad.

2.1.2. Gestién en los recursos publicos
2.1.2.1 Gestién Contractual

La Corporacién no remite oportunamente a la [mprenta Nacional la informacion
relativa al Extracto Unico de Publicacion.

2.1.2.2 Gestion presupuestal o financiera

'En la evaluacién del proceso presupuestal no se. detectaron hallazgos ni
observaciones significativas. Sin embargo, se evidencié que del presupuesto
definitivo de la vigencia 2009, quedd en rezago presupuestal el 27,55%, que
corresponden, en su mayoria, a contratos por ejecutar en el afio 2010.

2.2. CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS

Con base en' las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria
General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que
la gestion y resultados es favorable con la consecuente calificaciéon de 82,25
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacién:
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Tabla 1
Consolidacion de la calificacion
Componentes ~Sub-componentes Calificacion Factor de Calificacion
sin ponderar | Ponderacion Total
Gestion misional | Negocio misional 79,47 0,2 15,89
Evaluacién 'del Sistema de *100 0,15 15,00
Control Interno '
Cumplimiento de plan de 87,91 0,1 8,79
mejoramiento
Gestion del talento humano 73,5 0,05 3,68
Subtotal Gestion misional 0,5 43.36
Gestién en los Gestion contractual 71,75 0,25 17,94
recursos publicos | Gestion presupuestal o} .83,8 0,25 20,95
financiera
Subtotal Gestion en los recursos publicos . 0.5 38,89
Calificaciéon Total " 1 82.25

Fuente: Elaboracion equipo auditor. 2010.

2.3 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

No se tienen implementados los indicadores para analizar e interpretar la realidad
financiera, econoémica y social.

La informacion contable en algunos casos no es utilizada para cumplir propdsitos
de gestion. -

En la realizacion de toma fisica de bienes, derechos vy obligaciones y su
confrontacion con los registros contables, su periodicidad deberia ser menor a la

actual. :

En las cifras contenidas en los Estados, informes y reportes contables a pesar de
las conciliaciones periddicas se presentan diferencias con cartera.

En algunos casos no se identifican los riesgos de indole contable, como es el
caso de las conciliaciones con otras dependencias y sus respectivos analisis de

saldos.

En la Corporacién existen deudas mayores de seis (6) afos por $139,5 millones,
mayores de cinco (5) afnos por $294,5 millones y mayores de cuatro (4) afios por
$432.2 millones, totalizando un monto de $866,3 millones, lo que representa el 8,3%

del total de la cartera.
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Se observan diferencias entre los registros de la cartera por edades del area de
Cartera y los registros contables del grupo de Deudores, asi: Publicaciones $0.5
Millones, Porcentaje y Sobretasa Ambiental $681 Millones, Seguimiento Ambiental
- $26,6 Millones, Aprovechamiento  Forestal $0.9 Millones, Evaluaciones $3,4
Millones, Servicio de Investigacién Cientifica y Tecnolégica $52,9 Millones, en
todos estos casos como mayor valor en los registros contables; asi también: Tasa
de Recurso Hidrico $0,4 Millones y Reposicién y Repoblacién $40,1 Millones, éstos
como menor valor en los registros contables.

Las sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbres encontradas que afectan
la razonabilidad de los saldos a 31 de diciembre de 2009 ascienden a $1.590,6
millones, que corresponden al 7,9% del total de los Activos por $20.214 millones.

En nuestra opinién excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables del Sujeto de Control Corporaciéon Auténoma del Canal del
Dique — CARDIQUE, presentan razonablemente la situacién financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de2009 y los
resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptadas

o prescritos por la Contaduria,General de la Nacion. ¢

2.4 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestion y resultados y la Opinién sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2009, ya que el concepto
sobre la gestién es Favorable y la opinién es con salvedades.

Tabla 2

Concepto sobre la Gestién y resultados y la Opinién sobre los Estados Contables
Concepto/opinién _Sin Salvedades | Con Salvedades Negativa Abstencién
Favorable FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
Con observaciones FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
Desfavorable NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

2.5 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintiséis (26) 'hallazgos
administrativos.
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2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar o ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y
actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El pian

' de mejoramiento debe ser entregado a la Gerencia Departamental Cérdoba de la

CGR, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo
con la Resolucion 5872 de 2007.

Bogota, D. C, ﬁ 8 JUN 2010

GREGORIO MANGA CERTAIN
Contralgr Delegado para el Sector Medio Ambiente

DVF Sandra Cecilia Ramos Campos

Responsable de Subsector Eduardo Tapias Martinez
Supervisor Rodrigo de Jesus Figueroa Marrugo
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.1.1. Gestion Misional

Gestion de la Planeacién de la Corporacion

Para la evaluacion de este aspecto se verifico 'si las actividades cumplidas por
CARDIQUE vy la asignacion de los recursos corresponden a las funciones
misionales definidas en la ley y demas normas que le son aplicables. Ademas, se
constaté en forma selectiva el cumplimiento de sus planes y programas y la
asignacion adecuada de los recursos.

Tabla 3
Calificacidon del Negocio Misional

Criterio Puntaje Factor de Puntaje Concepto de la
Parcial Ponderacion Total calificacion
92,43 0,2 18,47 El PAT es coherente

con el PEGAR y las
metas del POA y el
PARG, lo cual permitio,
que muchos proyectos
se ejecutaran en la

vigencia 2008.
Cumplimiento 80 0,5 , 40 Se establece con base
metas Plan de ' en que los programas
Desarrollo  y/o establecidos en el PAT
Planes del . | son coherentes con ios
Sujeto de : objetivos trazados en el
Control : Plan Nacional de

Desarrollo  y  estos
alcanzaron un alto nivel

@ ' de cumplimiento.
Evaluacion de 70 0.3 21 Se estabiece con base
indicadores de en dos criterios
gestion ' evaluados, asi: el
primero en relacion al
marco normativo,

donde se establecio,
que la corporacion
viene dando
cumplimiento a  las

13
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politcas y  normas
ambientales nacionales,
y el segundo se centra

control y seguimiento,
donde se identifico, que
CARDIQUE  presenta
debilidades en ciertos
procedimientos
establecidos en su
manual de
procedimientos interno,
relativo a la atencidn
oportuna de las
obligaciones de unos
usuarios.

Total ' 1,0 79,47

Fuente: Elaboracién equipo auditor. 2010.
Adecuacion Misional

Se comprobd que existe articulacion entre el Plan Anual de Rentas y Gastos
disefiado para el 2009 y el PAT 2007-2009. La Corporacion cuenta con los
instrumentos establecidos en la Ley 99 de 1993, el articulo 1° del Decreto 1865 de
1994, y en los articulos 3° y 6° del Decreto 1200 de 2004, donde se establece que
para garantizar la planeacién integrat en el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales, su recuperacion, restauracion, constitucion y conservacion
éstos se deben plasmar en los Planes de Gestion Ambiental Regional - PGAR y el
Plan de Accién Trienal - PAT; constatandose que la entidad cuenta con el Plan de
Gestién Ambiental Regional 2002-:2012, el Plan de Accion Trienal 2007-2009 y el
Plan de Inversién Anual 2009, el cual-guarda coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y las recomendaciones dadas por la Direccion de Planeacion e
Informacion del MAVDT. ‘

En la evaluacion de este aspecto se verifico si los planes institucionales responden
a sus funciones misionales. Para este proposito se comparé lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan de Accién Trienal 2007-2009 y el Operativo Anual
vigencia 2009, con las funciones misionales definidas en-la ley y sus estatutos,
sobre lo cual la CGR se permite observar:

14
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Hallazgo No. 1. Cumplimiento de metas en los proyectos

“La Ley 99 de 1993, el articulo 1° del Decreto 1865 de 1994, y los articulos 3°y 6°

del Decreto 1200 de 2004 establecen que para garantizar la planeacion integral en
el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales, su recuperacion,
restauracién, constitucion y conservacion se deben plasmar los proyectos en los
Rlanes de Gestion Ambiental Regional — PGAR y el Plan de Accion Trienal — PAT.
Teniendo en cuenta este criterio se analizaron las acciones operativas y el avance
fisico de las metas, establecidas en el PAT-2009, se observé que el proyecto
ordenamiento y manejo integrado Ecorregion Canal del Dique, no se ejecutd, ni
presentan avance fisico en las metas de las actividades a desarrollar de otros
proyectos: Lo anterior se presenta por falta de supervision en la ejecucion de las
actividades planeadas, incidiendo negativamente en la planeacién y por ende en
los recursos naturales y el medio ambiente, como sucede en los siguientes casos:

o En el proyecto Ordenamiento y Manejo Integrado Ecorregion Canal del
Dique, la Corporacion estableci® en el PAT las acciones operativas:
Elaboracién del Plan de Ordenamiento Forestal de la Ecorregioén, con una
meta fisica anual de 100.000 hectareas, la cual no presenta avance fisico.

o En el proyecto Ordenamiento y Manejo Integrado Ecorregion Montes de
Maria establecido en el PAT, para el 2009 las acciones operativas de:
Elaboracién del Plan de Ordenamiento Forestal de la Ecorregion, con una -
meta fisica de 300.000 hectareas con ecosistemas estratégicos con planes
de manejo en ejecucién, y 500 hectareas en aéreas protegidas declaradas
en la jurisdiccién de la Corporacion, la cual no presenta avance fisico.

o En el proyecto Conservacion de Aguas Superficiales, la Corporacion
establecié en el PAT, para el 2009 las.siguientes acciones operativas:
Instalacion de 4 estaciones meteorolégicos o limnimétricas, para 5000
Poblacién beneficiada por sistema de alerta temprana en deslizamientos e
inundaciones, la cual no presenta avance fisico

o En el proyecto Conservacion Uso vy Manejo de fauna Silvestre, la
Corporacién establecio en el PAT, para el 2009 la accion operativas:
Disefio, adecuacion de terrenos e infraestructura para la construcciéon e
implementacién de un Centro de Atencioh y Valoracion de la Fauna
Silvestre en el Area de la Jurisdiccién de CARDIQUE, la cual no presenta

avance fisico.

15
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En el proyecto laboratorio de Caiidad Ambiental, la Corporacién establecio
en el PAT 2009 la accion operativa Construccion del Laboratorio de
Bioensayos, el cual no presenta avance fisico.

En el proyecto Desarrollio Corporativo, la Corporacion establecio en el PAT
2009 la accion operativa, Adquisicién de dos (2) eqmpos para el control
ambiental (aire, agua y suelo) en cumplimiento del ejercicio misional en los
municipios del area de jurisdiccion, el cual no presenta un avance fisico.
(Hallazgo Administrativo).

Hallazgo No. 2. Recursos contracreditados en proyectos

Teniendo en cuenta el criterio de la observacién anterior, y la ejecucién
‘presupuestal acumulada a 31 .de diciembre de 2009, donde se reflejan los
recursos -asignados a los diferentes programas del PAT, se observé que algunos
proyectos fueron contracreditados, otro no se ejecuto, y otros mas presentan un
bajo porcentaje en su ejecucion presupuestal, debido a la deficiente planeacion en
la asignacién de los recursos para el desarrollo de los proyectos y a la falta de
gestién de la administracién, incidiendo en el cumplimiento de los objetivos de los
mismos, tal como se evidencia en los siguientes casos:

*

En el proyecto Ordenamiento y manejo integrado Ecorregion Montes de
Maria se observé en el presupuesto una apropiacion inicial de $60 millones
y un contracrédito de $23,9 millones mediante Resolucion No. 1335 del 31
de diciembre de 2009, para acreditar el proyecto implementacion de la
zonificacion del manglar y una apropiacion definitiva de $36 millones, con
un avance en ejecucion del 0%. ‘

El proyecto Conservacién, Uso y Manejo de la Fauna Silvestre, presenta un
avance en su ejecucion del 9% y fue contracreditado en $50 millones,

mediante Resoluciéon No. 0576 del 29 de julio de 2009, para una asignacién
definitiva de $450 millones.

El Proyecto Gestion Forestéi y Zonas Verdes con un presupuesto definitivo
de $1.243 millones, presenta un bajo avance de ejecucion, del 35%.

Hallazgo Administrativo.
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Tabla 4
Calificacién Adecuacion misional

Objetivo Misional : Puntaje 'Concepto de la
: . calificacién
La Corporacién Auténoma Regional del Canal del 92,43 El PAT es coherente con

Dique - CARDIQUE, como maxima autoridad el PEGAR y las metas del
ambiental encargada de administrar el medio POA y el PARG, lo cual
ambiente y los recursos naturales, en su area de permiti®, que muchos
jurisdiccién propende por el desarrollo sostenible de ‘ proyectos se ejecutaran
las comunidades y distintos sectores productivos en en la vigencia 2009.

sus tres (3) ecorregiones: Canal del Dique, Montes de
Maria y Zona Costera - Ciénaga de La Virgen ,
mediante la ejecucion de planes, programas Yy
proyectos ambientales vy gjerciendo el control y
seguimiento a las obligaciones establecidas en los
diferentes actos administrativos expedido por |a.
Corporacion '

Promedio 92,43

Fuente: Elaboracién equipo auditor. 2010.

Calificacion Cumplimiento de Metas de los Proyectos

Para la vigencia de 2009, CARDIQUE ejecutd 21 proyectos de acuerdo con el '

. Plan de Accién Trienal, los cuales estan enmarcados en los mecanismos de

planificacién ambiental. En el desarrollo de la auditoria se analizaron los
objetivos, los presupuestos aprobados para la vigencia 2009, metas y la
oportunidad con que se ejecutaron los 21 proyectos del Plan, lo que representa el
100% del universo. En este analisis' se evidencié que los mismos, contemplados
en los siete programas del PAT 2007-2009 las metas avanzaron fisicamente en un
92.43%. Ver Cuadro 1, en Anexos.

Tabla 5.
Calificacién Cumplimiento metas Plan Nacional de Desarrollo y/o Planes del Sujeto de

Control.

Objetivo Misional Cumplimie Concepto de la
nto calificacién

La Corporacién Autonoma Regional del Canal del 80 Se establece con
Dique -CARDIQUE, como maxima autoridad base en qgue los

ambiental encargada de administrar el medio programas
ambiente y los recursos naturales, en su area de establecidos en el
PAT son

jurisdiccién propende por el desarrollo sostenible de
las comunidades y distintos sectores productivos en
sus tres (3) ecorregiones: Canal del Dique, Montes

coherentes con 10s
objetivos  trazados
en el Plan Nacional

de Maria y Zona Costera - Ciénaga de La Virgen ,
17




CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUQALICA

de Desarrollo vy
estos alcanzaron un
alto nivel de
cumplimiento.

mediante la ejecucion de planes, programas Yy
proyectos ambientales y ejerciendo el control y
seguimiento a las obligaciones establecidas en los
diferentes actos administrativos expedido por la

Corporacion

Promedio ' 80

Fuente: Elaboracién quipo auditor. 2010.

Los objetivos del PND con lo$ programas del PGAR vy los 21 proyectos
establecidos en el PAT 2007-2009, estos son coherentes con las actividades y
metas establecidas en el PAT. Ver Cuadro 2 en Anexos.

Indicadores de Gestion

‘La Corporacion viene aplicando en los siete (7) programas establecidos en el PAT
2007-2009, veinticinco (25) indicadores de gestién ambiental, establecidos en las
Resoluciones Nos. 0964 del 01 de junio de 2007, No. 643 del 02 de junio de 2004
y el Decreto 1200 del 20 de abril de 2004, y verificandose por parte del Equipo
Auditor, que éstos son coherentes, con los acciones operativas de la entidad,
constituyéndose, en base del andlisis al avance y logro de su Gestion como
Autoridad Ambienta! en la planificacion del uso de los recursos naturales y el

medio ambiente.
Tabla 6

Calificacién Indicadores de Gestién

Indicador

Calificacién
(A)

Factor de

Ponderacién .

)

Puntaje
Total
(AxB)

Concepto de la
calificacién

Economia

65

0.2

13

Se establece esta
calificacion, dado a que se
establecen relaciones entre
los insumos © recursos
(Humanos, fisicos,
financieros y  técnicos),
necesario en el desarrollo
de las actividades de la
entidad.

Eficacia

65

0.2

13

En el desarrollo de este
principio se mide el grado
en que la organizacién
realiza la misién que se le
ha encomendado, con base
en el andlisis de los
resultados obtenidos frente
a los objetivos y metas
preestablecidas - por la

18
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entidad.

Equidad

80

0.2

16

Se presenta esta
calificacion, teniendo en
cuenta que la entidad
dispuso sus recursos para
atender la problematica mas
relevante de su jurisdiccién
con base en las prioridades
manifestada por la
comunidad a través de sus
alcaldes municipales, en el
area que corresponde a
CARDIQUE se atendid
aproximadamente el 100%
de los municipios de su
jurisdiccién.

Valoracion de
costos
ambientales

75

0.2

15

Se establece con base en
dos criterios evaiuados, asi:
el primero en relacion al
marco normativo, donde se
establecio, que la corporacion
viene dando cumplimiento a
las  politicas y normas
ambientales nacionales, y el
segundo se centra en la
capacidad de control vy
seguimiento, donde se
identifico, que CARDIQUE
presenta debilidades en los
ciertos procedimientos
establecidos en su manual de
procedimientos interno,
relativo a la  atencion
oportuna de las obligaciones
de unos usuarios  con
permisos de uso o}
explotacién de los recursos
naturales y el medio ambiente
en su jurisdiccion.

Calificacién
total (suma)

78

1.0

70

Fuente: Elaboracién equipo auditor. 2010.
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Departamentales de Agua

La autoridad ambiental a la fecha no ha suscrito convenio con el Departamento de
Bolivar para participar en los Planes Departamentales de Agua (PDA), dado que
las corporaciones auténomas regionales no estan obligadas a suscribir estos
convenios con los departamentos.

En este sentido, el articulo 17 del Decreto No. 3200 de 2008, establece que
aquellas autoridades ambientales interesadas en participar de un PDA, deberan
suscribir un convenio con el departamento respectivo en el cual se determine la
forma como la autoridad ambiental participara del mismo, precisando las
actividades que se compromete a desarrollar, los recursos que destinara para
cumplir con los compromisos adquiridos, asi como los demés aspectos necesarios
para asegurar una adecuada articulacion de la autoridad ambiental con el PDA 'y

sus estructuras operativas.

No obstante lo anterior, CARDIQUE ha venido participando en el Comité Directivo
del Plan Departamental de Agua-liderado por la Gobernacién de Bolivar, en la
actualidad ya se aprobé el Manual Operativo del PDA, el cual se encuentra en
revision para su posterior adopcién e implementacion por parte de la Gobernacion
de Bolivar. Este manual, en su articulo 1° del Capitulo 1, sefiala que el delegado
de la autoridad ambiental podra ejercer el voto en la respectiva sesion en donde
se discutan proyectos de saneamiento ambiental, si dicha autoridad ambiental ha
financiado dichos proyectos, de lo contrario ejercera su funcién de autoridad

ambiental.

Los proyectos priorizados para ser financiados con recursos provenientes de la
Gobernacion y la Nacion en el afio 2009, son proyectos de inversidn para
adecuacion, restitucion y ampliacién de redes para los sistemas de acueductos,
entre otros, tales como: :

1. Los proyectos en el primer orden de ejecucion son aquellos que
corresponden a proyectos de acueductos, que cuentan con disefos
definitivos y que se encuentran viabilizados por ventanilla Gnica en el
MAVDT. Por lo cual solo se tendrian que actualizar los receptivos
presupuestos y proceder a contratar las obras. Igualmente se encuentran
en primer orden de ejecucién las consultorias necesarias para el desarrollo
de la gerencia asesora temporal, gerencia asesora definitiva, consultorio
para el desarrollo institucional y contratacién de disefios de planes maestros
de municipios. Ver Cuadro 4 en Anexos.
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2. Los proyectos en el segundo orden de ejecucion son aquellos proyectos de
acueductos que cuentan con disefios definitivos, pero que a la fecha no han
sido viabilizados . por el MAVDT, dentro de este paquete se ordenaron los
proyectos de acuerdo al impacto que ocasionan cada uno sobre el indicador
de cobertura departamental. Estos proyectos deberan ser revisados y
ajustados por las gerencias temporales y presentadas al MAVDT para su
aprobacién; posteriormente podran ser constatados. Ver Cuadro 5 en
Anexos.

Cobertura en acueducto, alcantarillado y sitios de disposicion final de
residuos soélidos.

Analizada la informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el
crédito aprobado para PDA de Bolivar del 4 de diciembre de 2007 y el informe de
gestion de la Corporacién, vigencia 2009, se observd lo siguiente: Los 21
municipios que pertenecen al area de la jurisdiccion de CARDIQUE presentan una
baja cobertura en acueducto del 81%, alcantarillado 57%,; en aseo el 86% no
cuentan con rellenos sanitarios, exceptuando a Cartagena, San Cristébal y
Turbana: el 38% de los municipios de la jurisdiccion de CARDIQUE dispone sus
residuos solidos en rellenos sanitarios, ellos son Distrito de Cartagena, San
Cristébal, Arroyo Hondo, San Estanislao, Clemencia, Soplaviento, Turbana, Santa
Rosa y Zambrano, proporcién que esta muy por debajo del promedio nacional, que
es para acueducto 94,8%, alcantarillado 77,7% segun estadisticas nacionales.

Lo anterior se presenta por falta de gestion de los administradores de los distintos
entes territoriales pertenecientes a la Corporacién, que no han dado cumplimiento
al articulo 13 de la Resolucidén No. 1045 de 2003 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, lo que permite, en la mayoria de los casos, un
mal manejo de los residuos sélidos y su disposicion en botaderos a cielo abierto,
posibilitando contaminar cuencas hidrograficas, cuerpos de aguas y acuiferos,
donde los acueductos captan el agua para ser suministrada a sus respectivos
municipios y la proliferacion de vectores que'van a incidir en la calidad de vida de
sus habitantes.

Calidad del agua que-suministran los acueductos de los municipios de la
jurisdiccion de CARDIQUE.

De acuerdo a los resultados de los andlisis fisicoquimicos y microbioldgicos

" realizados por el Laboratorio Departamental de Salud Publica, del Departamento

de Bolivar a muestras de agua de los acueductos de los municipios del area de la
jurisdiccion de CARDIQUE, durante la vigencia 2009, se observé: que los
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siguientes municipios de los ZODES: Dique (Arjona, Clemencia, Mahates, Santa
Catalina, San Cristébal, San Estanislao, Soplaviento, Turbana y Turbaco) y
Montes de Maria (Marialabaja, Carmen de Bolivar, Cérdoba, El Guamo, San Juan
Nepomuceno y San Jacinto), presentaron en sus muestras coliformes totales y
fecales, o sea agua no aptas para el consumo humano de acuerdo con el articuio
11 de la Resolucion No. 2115 de 2007, el cual establece cero (0) presencia de
éstos en el liquido.

Lo anterior se presenta por la deficiente gestion de los administradores de los
entes territoriales en mencién, en el tratamiento del agua para potabilizarla, lo cual
incrementa el riesgo de afectar la salud y por ende la calidad de vida de los
habitantes de sus respectivos municipios.

Formulacién e Implementacion de Planes de Saneamiento y Manejo dé
Vertimientos “PSMV”

Establecimiento de Objetivos de Calidad

En cumplimiento del articulo 1 de la Resolucion No. 2145 de 2005, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Corporacion Auténoma
del Canal del Dique, CARDIQUE, expidi6 la Resolucién No. 1092 del 21 de
diciembre de 2006, mediante la cual se establecieron los objetivos de calidad de la
corriente, tramo o cuerpo receptor de los vertimientos de aguas residuales, en su
jurisdiccién, como requisito para que los usuarios elaboraran y presentaran su
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV). En el articulo tercero de
dicha resolucién, CARDIQUE fijo un término de cuatro (4) meses, a partir de la
publicacién del acto administrativo, a las entidades responsables del manejo de
los sistemas de alcantarillado, para la presentacion de los PSMV territoriales de su
jurisdiccién, aclarandose que en la mayoria, los operadores del servicio de
alcantarillado son las mismas alcaldias municipales. En el Distrito de Cartagena el
operador del servicio de Acueducto y Alcantarillado es Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P. (ACUACAR), empresa de servicios publicos domiciliarios de economia
mixta, creada mediante escritura ptblica No. 5427 del 30 de diciembre de 1994,
con inicio de operaciones en junio de 1995. .

Hallazgo No. 3. Presentacién de los PSMV de los Municipios de Ia
Jurisdiccion de CARDIQUE -

La Resolucién No. 1433 del 2004 del MAVDT, en sus articulos 1, 2, 3 y 4
establece que el PSMV debe ser elaborado por las personas prestadoras del

servicio de alcantarillado y consiste en fa definicién de programas, proyectos y -
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actividades dirigidas a lograr objetivos y metas de calidad de los cuerpos de agua
receptoras de los vertimientos de las aguas residuales, en un horizonte de 10
afios. Este plan constituye la meta individual de reduccidén de carga contaminante
de quien lo presenta, para la aplicacion de la tasa retributiva por vertimientos

puntuales.

Los PSMV deben formularse de manera armoénica con otros instrumentos de
planificacion regional y por ello deben considerar lo establecido en los Planes de
Ordenamiento Territorial — POT, los Planes de Desarrollo, asi como lo propio en
los Planes de Accidn Trienal — PAT y los Planes de Gestion Ambiental Regional —
PGAR. '

Para la elaboracion de estos planes, se requiere que la Autoridad Ambiental defina .
los objetivos de calidad para los cuerpos de agua asi como de un diagnéstico por
parte de la E.S.P. que incluya inventario de usuarios, proyecciones, cobertura,
estado de los sistemas de tratamiento de aguas residuales, problemas derivados
de la estacionalidad hidroldgica, caracterizacion y estimacion detallada de los
vertimientos, analisis de la interrelacién entre el vertimiento y el cuerpo receptor,
caracteristicas hidricas y de calidad del curso de agua sobre el cual se realizan los
vertimientos.

De acuerdo con lo planteado en los parrafos anteriores, y analizada la informacion
allegada por la Corporacion, se observa: que cinco (5) municipios presentaron sus
PSMV dentro de los términos establecidos en las Resoluciones No. 1092-12-2006,
2145 diciembre 23 del 2005, siete (7) lo hicieron extemporaneamente, a seis (6) le
fueron aprobados sus PSMV, ocho (8) no han cumplido con su presentacion y a
doce (12) se le apertura investigacion administrativa dado que los usuarios que no
cumplieron con la obligacién establecida en el Decreto No. 1433 de 2004, del
Minambiente y la Resolucidn Interna No. 1092 de 2006, que establecia como
fecha maxima para la presentacion del PSMV abril de 2007, solo hasta abril de
2009, o sea dos afios (2) después, la entidad procedio a iniciar las investigaciones;
debido a la falta de gestion de las areas de Gestion Ambiental y Juridica,
encargadas del seguimiento ambiental y expedicién de los actos administrativos,
de acuerdo con lo establecido en el articulo.8 del Decreto No. 1433 de 2004.

Lo anterior incide en la presentacion por parte de los rﬁunicipios del norte y centro
del Departamento de Bolivar de sus PSMV e impide que este documento se
convierta en herramienta de control para la Corporacién, garantizando que los -

. operadores del servicio de alcantarillado realicen las obras de cobertura y

tratamiento de aguas residuales urbanas. (Ver Cuadro 6 en Anexos). Hallazgo
Administrativo.
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Hallazgo No. 4. Avance en los planes de inversién

Para la implementacion de los PSMV aprobados por la autoridad ambiental, los
planes de inversion deben contar con recursos presupuestales definidos, estar
incluidos en sus planes de desarrollo y POT. Con relacion a este criterio los planes
de inversién de los PSMV aprobados por CARDIQUE, no presentan un avance
significativo a 31 de diciembre de 2009, por aspectos como: los procesos de
reglamentaciéon de objetivos calidad, la presentacion, estudio y aval, han llevado
mas de cuatro (4) afios, a la fecha de expedicién de la Resolucién No. 1433 de
2004, de alli uno (1) de los siete (7), PSMV, fue avalado en el primer semestre de
2007, dos en el primer semestre de 2008 y dos en el afio 2009; por o que algunos
entes territoriales no han dado inicio a la ejecucién de sus planes de inversion.

Asi mismo, en los capitulos de los documentos sobre descripcion de programas,
proyectos y actividades a desarrollar, no se establecen las fuentes de financiacion
de las obras, por parte de los operadores y entes territoriales, igualmente, no han
modificado e incluido en sus Planes de Desarrollo Municipal tas acciones y los
presupuestos a requerir para tal fin; de alli que no existan en las secretarias
municipales de sus entes territoriales: cronogramas, planes de trabajo, estudios
preliminares y disefios que aseguren el cabal cumplimiento de los expresado en
los PSMV, denotando la falta de evaluacion objetiva de la entidad a la formulacion
del plan por parte de municipios, posibilitando el riesgo de seguir vertiendo aguas
. residuales a los distintos cuerpos de agua sin ningun tratamiento. Hallazgo
administrativo.

Cumplimiento de los Entes Territoriales Con la Presentacion de los Planes
de Gestidn Integral de Residuos Soélidos — PGIRS

Los municipios de la jurisdiccién de CARDIQUE cumplieron con la presentacion de
sus respectivos PGIRS, a la Corporaciéon. La mayoria ain no han implementado
las actividades, proyectos y programas a corto plazo, contemplados en este plan.
- ‘Existen municipios como: Zambrano y Arjona, San Estanislao de Kotska, los
cuales cuentan con licencia para la construccidbn y operacién de un relleno
sanitario, sus PIGRS, fueron avalados por la Corporacién, pero éstos siguen
efectuando en forma inadecuada la disposicion de los residuos sélidos.

Hallazgo No. 5. Disposicion de Residuos Sélidos por los entes territoriales

de la jurisdiccion de CARDIQUE
?
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El articulo 13 de la Resolucion No.1045 del 2003 - Clausura y restauracion
ambiental. Se establece un plazo maximo de 2 afos a partir de la publicacion de
esta resolucion, para realizar la clausura y restauracién ambiental de botaderos a
cielo abierto y de sitios de disposicién final de residuos solidos que no cumplan
con la normatividad vigente o su adecuacion a rellenos sanitarios técnicamente
disefiados, construidos y operados, conformée a las medidas de manejo ambiental
establecidas por las autoridades ambientales regionales competentes, y el articulo
14 de la misma resolucién establece que todo prestador del servicio publico de
aseo debe realizar |a disposicion final de los residuos sdlidos en rellenos sanitarios
que cuenten con la autorizacion o licencia ambiental pertinente.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior y en cuanto al manejo y la

" forma de disposicion técnica de residuos s@lidos de los 21 municipios en la

jurisdiccion de CARDIQUE, solamente el Distrito de Cartagena, cuenta con una
infraestructura técnica y operativa, para la recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos urbanos; ocho (8) municipios disponen sus residuos solidos
en rellenos sanitarios, o sea el 38%: Cartagena de Indias, Clemencia, Santa Rosa,
Turbana, Soplaviento, San Cristobal, Arroyo Hondo y Zambrano. Otros municipios
como Turbaco y El Carmen de Bolivar disponen parte de sus residuos sdlidos en
rellenos sanitarios y el resto en botaderos de basura a cielo abierto y cuerpos de
agua, los municipios de Santa Catalina, Villanueva, San Estanislao de Kostka,
Marialabaja, Mahates, Calamar, Arjona, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El
Guamo y Cérdoba, lo realizan en botaderos de basura a cielo abierto y cuerpos
de agua, debido a falta de gestion de los administradores de los entes territoriales
en dar cumplimiento al articulo 13 de la Resolucién No. 1045 de 2003 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, lo que motivd que la
Corporacion aperturara procesos administrativos sancionatorios contra los entes
territoriales, de los cuales a quince (15) se les cerrd investigacion y se le impuso
medidas pecuniarias y obligaciones de caracter inmediato; a pesar de estas
sanciones, éstos contindan disponiendo sus residuos solidos en botaderos de
basuras a cielo abierto, contribuyendo a afectar al medio ambiente y la calidad de
vida de las personas que habitan en el entorno. (Ver Cuadro 7 en Anexos).
Hallazgo Administrativo.

Manejo de Residuos Solidos

Gestién realizada por la Corporacion con relacion a los residuos o desechos
peligrosos - RESPEL.

Analizada la informacion allegada por la corporacion sobre su gestion en el
manejo de los residuos peligrosos (Respel), tipo Bifenil Policlorados PCB’s,
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aceites usados, agroquimicos, desechos clinicos resultantes de la atencion
meédica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas en la jurisdiccion de
CARDIQUE, se observé que la Corporacion con el objetivo de dar cumplimiento a
lo establecido en los articulos 24, 27 y 28 del decreto No. 4741 de 2005 del
MAVDT, Decreto No. 1609 de 2002 del Ministerio de Transporte, a la Resolucion
No. 1362 de 2007 del MAVDT y a la Resolucion No. 0043/2007 del IDEAM, desde
finales del afio 2008 y en el afio 2009 realizé una serie de actividades consistentes
en charlas y talleres de capacitacion dirigida a los diferentes sectores productivos,
comerciales y de servicio, con el fin principal de promover la gestion
ambientalmente adecuada de los residuos o desechos peligrosos, entre los cuales
se pueden mencionar los Bifenil Policlorados (PCB’s), aceites usados,
agroquimicos, residuos o desechos clinicos resultantes de la atencién medica
prestada en hospitales, centros médicos y clinicas. Se verificaron los registros de
asistencias en cada una de las charlas por empresas.

A través de estas charlas y talleres la Corporacién capacité a 111 funcionarios
encargados de ia gestion ambiental de las diferentes empresas generadoras de

Respel.

Los principales temas tratados en las charlas son: normatividad relacionada con
los residuos o desechos peligrosos (Respel), definiciones sobre el tema de los
residuos peligrosos, fuentes de generacién de Respel, caracteristicas, tipo,
clasificacién herramientas de clasificacion y principios de jerarquia en la gestion de
" los Respel, manejo ambientalmente adecuado, obligaciones y responsabilidades

del generador, autoridades ambientales, municipios, fabricantes, distribuidores e

- importadores, categoria o tipo de generador de Respel, lineamientos para
elaboraciéon de los Planes de Gestion Integral de los Residuos o Desechos

Peligrosos.

En el 2010 ia Corporacién ha realizado y continuara realizando talleres a Ias
empresas sobre registro de generadores de residuos peligrosos.

Lo anterior ha permitido que se hayan registrado a la fecha, via Web, como
generadores de Respel grandes y medianos 52 empresas, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 1362 de 2007 .a que hacen referencia los articulos
27 y 28 del Decreto 4741 de 2005.

Es importante mencionar que CARDIQUE en conjunto con la empresa

Ingeambiente S.A.E.S.P también realizaron en el mes de noviembre de 2009
durante tres dias consecutivos charlas de capacitacién sobre residuos
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hospitalarios y similares y residuos peligrosos en general a 85 funcionarios de
instituciones prestadoras de servicios de salud y de estaciones de servicios

De igual manera, se anota que CARDIQUE a través de las visitas de seguimiento
ambiental verifica el cumplimiento de las diferentes empresas y/o actividades
sujetas a seguimiento en lo que tiene que ver entre otros aspectos con el
componente relacionado con los residuos peligrosos, lo cual queda registrado en
los conceptos técnicos que se originan en las visitas.

Gestion de control y vigilancia de la Corporacién en el cumplimiento de las
disposiciones y procedimiento establecido para la gestion externa de los Residuos
Hospitalarios.

I_aa Subdireccidon de Gestién Ambiental, realiza funciones de control y vigilancia,
durante el 2009, practicaron visitas de control y vigilancia a las UPAS
pertenecientes a la ESE Cartagena de Indias, arrojando como resultado 34 visitas
y 34 conceptos técnicos, requiriéndole a cada una de ellas la Implementacion de
los Programas de Gestion Interna y Externa de Residuos Hospitalarios y Similares.
Haciendo mayor énfasis en la gestion - interna, ya que la externa, se realiza a
través de la empresa de recoleccion de residuos especiales DESA-ORCO.

En las actividades de control y seguimiento en el afio 2009 a los Planes de
Gestiéon Integral de Residuos Hospitalarios que ya han sido licenciados, se
practicaron 31 visitas de seguimiento ambiental, indicandose en la gran mayoria la
falta de gestion de las instituciones prestadoras de salud en implementar
programas de capacitacién y de retroalimentacién en el personal trabajador sobre
los procedimientos que se deben implementar a nivel interno en el manejo
adecuado de estos residuos. :

Ei 95% de la gestion externa de las instituciones prestadoras de salud en la
jurisdiccion de CARDIQUE la realizan a través de empresas que cuentan con
licencia, otorgada por la Corporacién, como son: DESA-ORCO, Ingeambiente y
Red Ambiental. El 0,5% esta representado por cuatro (4) ESE de la jurisdiccion de
la Corporacién, las cuales no han presentado el plan de gestion integral de los
residuos hospitalarios y similares, y disposicion inadecuada de éstos.

Hallazgo No. 6. Presentacion del! PGIRH vy disposicion de Residuos
Hospitalarios.

El articulo 20 del Decreto 2676 de 2000 relacionado con la implémentacién del
plan de gestidon integral de residuos hospitalarios y similares, establece: los
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establecimientos que generen los residuos de que trata el presente decreto,
tendran un plazo maximo de un afio contado a partir de su 'vigencia, para
implementar el plan de gestion ‘integral de residuos hospitalarios y similares, sin
perjuicio de las medidas de prevencién y manejo que deban adoptarse en el
manejo de estos residuos, conforme a las normas vigentes. Los nuevos
establecimientos generadores de residuos hospitalarios, deberén acreditar, el plan
de gestién integral de dichos residuos ante las autoridades ambiental y/o sanitaria
competentes. Los prestadores del servicio especial de aseo deberan dar
cumplimiento a los procedimientos de gestién integral de los residuos hospitalarios
y similares previstos en el Manual para la gestion integral de residuos hospitalarios
y similares, y lo establecido en el articulo 24 del Decreto 4741 de 2005.

De acuerdo con lo anterior y a la informacion suministrada por las oficinas de
Subdireccién Ambiental y Juridica de la Corporacion, se observé: que uno (1) no
ha implementado el PGIRH, otro no ha hecho llegar la informacion
complementaria pertinente, una Ese realiza quema a cielo abierto sus residuos
hospitalarios y otra hace sus vertimientos al arroyo Alférez, los demas centros
hospitalarios de la jurisdiccién de CARDIQUE relacionados en la informacion,
presentan deficiencias en el manejo interno de sus respectivos residuos. Debido a
que una ESE no ha cumplido con los términos establecidos en el articulo 20 del
Decreto 2676 de 2000 y otras vienen dando un manejo inadecuado al manejo
externo de sus residuos hospitalarios, a pesar que la corporacion ha requerido a
los administradores de las ESE en comento, estos contindan con el manejo no

" adecuado de estos residuos, posibilitando un alto riesgo de afectar la salud de las .

- poblaciones de sus entornos. Ver Cuadro 8 en Anexos. Hallazgo Administrativo.

Gestién de la Corporaciéon en su jurisdiccion en el Manejo de los Residuos
Hospitalarios. iy .

Determinantes ambientales de ordenamiento del suelo rural
Corredores viales suburbanos

La entidad contraté la elaboracién del diagnéstico en lo correspondiente a la
definicion de las densidades maximas para el desarrollo de los suelos suburbanos
segun las caracteristicas ambientales y diagnéstico para la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos respecto al perimetro
urbano, de la zona norte de! Distrito de Cartagena de Indias-jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE, el cual se
encuentra en ejecucion y termina el 30 de junio de 2010.
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Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 del Decreto No. 3600 de
2007, dado que el proceso se encuentra en fase de diagnéstico, la entidad no ha
reglamentado, la extension maxima de los corredores viales suburbanos respecto
al perimetro urbano, ni han establecido el ordenamiento de los corredores viales
suburbanos, en los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, de su jurisdiccion.
Debido a que la Corporacién no ha establecido las caracteristicas ambientales del
area como condicién para que los municipios adopten un umbral mas restrictivo y
definan las densidades maximas a las que se sujetara el desarrollo de los suelos
suburbanos, como base para establecer el uso y .la densidad de las areas
perimetrales a las vias, posibilitando que no se le dé el uso adgcuado establecido

en la norma. :

Las unidades de planificacion rural deben estar definidas en los planes de
ordenamiento territorial, a través de la revisién y ajuste de los mismos, una vez
establecidas en los POT se procedera a su reglamentaciéon en los términos
establecidos en el Decreto 3600 de 2007 y posterior a este evento se procedera a
la formulacion y concertacion con la autoridad ambiental esta corporacion solicitd
concepto al MAVDT sobre el tema en mencion, ratificando este, lo expuesto
anteriormente

Actividades desarrolladas por la Corporacion para incorporar en el Ordenamiento
Territorial la gestién del riesgo. Y acciones encaminadas al manejo de las areas

liberadas.

La Corporacion en la vigencia 2009, continud trabajando con los municipios de
Calamar, San Cristobal, Soplaviento, Zambrano, Cartagena, El Carmen de Bolivar,
Turbaco, Arjona y Turbana, sobre:

. Actualizacién de la cartografia a su vez que se genere una de las zonas de riesgo

. Ajustes necesarios al POT y al Plan de desarrollo
. Activar el CLOPAD de manera permanente y no solo en caso de

emergencia : :
. Lineamientos basicos para la creacion del expediente municipal
. Trabajar conjuntamente-con CARDIQUE la formulacién de proyectos.

Es importante resaltar que uno de los municipios mas adelantado en este proceso,
es el de- Calamar, quien ha desarrollado sus compromisos, y existe voluntad

politica para lograrlo.
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Por otro lado la Corporacién - viene adelantando un proceso piloto en Zambrano,
Calamar, San Cristébal, Carmen de Bolivar, Soplaviento, Arjona y Cartagena con
el fin de capacitar a los comités locales de prevencion y atencién de desastres-,
CLOPADs y asesorarlos para la socializacion de los PLECs.

La Corporacién desde julio de 2008 viene trabajando en un proyecto denominado
La Gestién del Riesgo, su Incorporacién en los Planeacién Territorial y la
articulacion con los Planes de desarrollo Municipales; con el fin de que los
municipios no solo estén en capacidad de responder ante la materializacion de
una amenaza gracias a una capacidad técnica y operativa, sino que también se
utilicen de manera preventiva las condiciones de amenaza y riesgo como
limitantes para la ocupacién del territorio. Para esto se tomaron cinco (5)
municipios pilotos (Zambrano, Calamar, San Cristobal, El Carmen de Bolivar,
Soplaviento, Arjona y Cartagena), considerados los de mayor vulnerabilidad y
riesgo entre los municipios de la jurisdiccion, a los cuales se le realizé capacitacién
sobre diversos temas que involucran el riesgo.

En los municipios del norte de Bolivar (Turbaco, Santa Catalina, Santa Rosa de
Lima, Clemencia y Corregimiento de Bayunca) se esta trabajando de la mano con
Pastoral Social y ECOPETROL, quienes tienen como objeto la organizacion de
“Promotores Comunitarios en Gestién del Riesgo”, para la articulacién a los
CLOPAD’S y CREPAD’s como estrategia para la instalacion de los Sistemas de
Alertas Tempranos S A T. e

Actuaimente la Corporacién cuenta con los mapas de riesgo de: Soplaviento,
Zambrano y Calamar, donde se delimitan las areas en amenaza por cualquier
evento. -

Hallazgo No. 7. Inventario de areas y viviendas que deben ser reasentadas

Los administradores de los entes municipales de la jurisdiccion de la Corporacion
deben de realizar los inventarios de viviendas que deben ser reasentadas por
encontrarse en zonas de alto riesgo y ponerlo en conocimiento de la Corporacion
Auténoma Regional, para que esta haga el seguimiento-al POT y establezcas las
modificaciones respectivas.

De acuerdo con el criterio en comento, en los municipios de la jurisdiccion de
CARDIQUE, solamente Cartagena ha realizado el ejercicio para el Cerro de la
Popa de reasentamiento de vivienda, pero todavia no se ha oficializado la
intencién de modificar el POT, y cuentan con mapas de riesgo donde se delimitan
las areas en amenaza, por cualquier evento en los municipios de: Soplaviento,
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Zambrano y Calamar; a excepcion de Cartagena, los demas entes territoriales de -

_la Corporacién no cuentan con un inventario de areas y viviendas que deben ser

reasentadas por encontrarse en zonas catalogadas en riesgo no mitigable, a pesar
que varios municipios ubicados en la Ecorregiéon del Canal del Dique, afluente de!
Rio Magdalena, sufrieren graves inundaciones de sus zonas rurales y urbana en
época de invierno, procesos de erosion y sedimentacion, debido a que los
municipios no han presentado sus inventarios a la Corporacion y a la falta de .
oportunidad y seguimiento de los POT, por parte de CARDIQUE exigiendo l|a
modificacion de éstos, lo cual posibilita incrementar el riesgo de las personas que
la habitan. Hallazgo Administrativo.

Control y Seguimiento en el manejo de los Recursos Hidrobiolégicos

Durante la vigencia 2009, la entidad no otorgd permisos para desarrollar cultivos
piscicolas y acuicolas (camaroneras) en aguas dulces, salobres o saladas, ya que
ello es competencia de la entidad que administra y maneja los recursos pesqueros
(INCODER), pero si ha otorgado concesiones de aguas superficiales y se han
hecho pronunciamientos de viabilidad ambiental, a algunos cultivos con peces
para que pudieran ser desarrollado. En cuanto a las empresas camaroneras las
mismas cuentan con Planes de Manejo Ambiental (PMA), Permisos de Vertimiento
Liquidos (PVL) y de Residuos Especiales (PRE), como herramientas para el
control sobre los recursos hidrobiologicos. »

La Corporacion ha determinado en los pronunciamientos ambientales para el
desarrolio de proyectos acuicolas con especies exdticas o trasplantadas, que
estos proyectos solo se pueden hacer en ciclo cerrado, es decir en estructuras que
garanticen que estas especies no se liberen al medio natural. Esto elimina la
posibilidad de realizar proyectos productivos en cuerpos de agua naturales o en
jaulas con estas especies. En ese mismos sentido se ha adoptado en la
®orporacién el criterio que no se pueden realizar procesos de repoblacion en el
medio natural con especies exoticas o trasplantadas, y menos que las mismas
estén declaradas como invasoras.

Dado que la Resolucién 0848 sobre especies invasoras en el pais se expidio en el
afo 2008, a mitad de la vigencia del PAT 2007-2009, y en vista que se requiere
tener informacién sobre estas especies, en la ampliacién del PAT 2010 — 2011 se
establecié la realizacion de un estudio sobre las especies invasoras en la
jurisdiccion de la Corporacién y su impacto en los ecosistemas locales.

La Corporacién viene desarrollando el estudio “Seguimiento y monitoreo de la
calidad del agua del Canal del Dique y cuerpos de agua internos del Distrito de
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Cartagena y otros cuerpos de agua de los municipios del drea de jurisdiccion de
CARDIQUE”, con el objeto de generar una base de datos para la toma de
decisiones en la entidad. Esta informacion es determinante para el otorgamiento
de permisos autorizaciones y concesiones, y para el manejo de los recurso
inherentes al recurso hidrico. :

" En la vigencia 2009, la Corporacién no invirtié recursos en la ejecucion de
proyectos relacionados con la gestién de los recursos hidrobiolégicos, ni ha
~ establecido convenio o contratos interinstitucionales para desarrollar acciones en
torno a la gestion de los recursos hidrobiolégicos, en especial los pesqueros.

La Corporacién ha adoptado, para el manejo y disposicion de los especimenes de
fauna y flora decomisados, los criterios sefialados en la “Estrategia Nacional para
la prevencién y el control del trafico ilegal de especies silvestres” y para el caso de
la fauna e} manual “centros regionales para el manejo de especimenes de fauna
silvestre decomisados. Protocolos para el manejo y disposicién de animales post-
decomiso”, que fueron adoptados por el MAVDT "en concertacién con las
autoridades ambientales del pais. ' :

La entrega de especimenes de fauna silvestre a depositarios voluntarios se realiza
a través de actos administrativos, donde se le imponen al beneficiario unas
obligaciones muy especificas, como la manutencion, acciones de medicina
veterinaria, etc. Obligaciones a las cuales CARDIQUE les hace seguimiento y se
constituyen elementos para determinar si el depositario puede seguir con la
custodia de los especimenes o los mismos son retirados por su incumplimiento.

De un total de 1645 especimenes decomisados, 1562 es decir el 95%, fueron
liberadas y/o devueltas a su medio natural, debido que se establecié que los
animales fueron capturados recientemente y aun no habian sufrido procesos de
amansamiento procediéndose a realizar una Liberacion Dura (“Liberacion dura, la
cual se refiere al proceso de reubicacién donde se libera el individuo de manera
abrupta, sin permitirle ningin periodo de aclimatacion a su nuevo ambiente, esto
se realiza con individuos que estén fisicamente sanos y su comportamiento sano.
Se debe hacer siempre en la zona de distribucion natural correspondiente y en lo
posible, en la misma éarea geografica. Este tipo de reubicacién se utiliza
generalmente para animales recién capturados”. Guia Para EI Control Al Trafico
llegal de Fauna Silvestre Colombiana) y 83 especimenes, es decir el 5% luego de
pasar la cuarentena no resistieron y murieron.

En cuanto al estado de los depdsitos y especimenes (maderas, pieles, plumas,
etc.) decomisados almacenados, la Corporacién cuenta con una bodega para e!
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almacenamiento de los especimenes de flora incautados. Para el caso especifico
de los productos de la fauna silvestre, pieles, carne, plumas y huevos, estas son

" cremadas por empresas especializadas que cuentan con licencia ambiental, y los

residuos productos de esta actividad se envian al relieno sanitario.

Independiente de las actividades de otorgamiento de permisos y de vigilancia y
control a obligaciones, se evidencid que la corporacion en el presupuesto de
inversion de la vigencia 2009, no asigno programas, proyectos o recursos para el
estudio, diagnostico y recuperacion de recursos naturales hidrobioldgicos, a pesar
de contar con ecosistemas tanto marino, lacustre y de agua duice, sometidos a
alta tensiones, bien sea por su explotacion o por efectos del uso del recursos

hidrico.

La Corporacién en su plan de acciéon trianual 2007-2009, tiene establecido en el
programa denominado bosques y manglar como habitat de biodiversidad, el
proyecto conservacion, uso y manejo de fauna silvestre, dentro de sus serie de
acciones, se encuentra la . actividad: Disefio, adecuacion de terrenos e
infraestructura para la construccién e implementacién de un centro de atencién y
valoracion de la fauna silvestre en el area de la jurisdiccion de CARDIQUE, la cual

no se ejecuto.

Control, Vigilancia y Seguimiento de loé Recursos Naturales y el Medio Ambiente

Hallazgo No. 8. Términos para el tramite de permisos, licencias y aprobacion
de planes de manejo ambiental y atencion de quejas. .

Cuadro 11. Tramite de permisos y licencias

NOMBRE UNIVERSO | MUESTRA | PORCENTAJE
DE MUESTRA

Licencias 6 3 50%
Requerimientos ' 113 15 13%
Emisién Atmosférica . 1 1 100%
Estudio P.S.M.V 3 3 100%
Permisos Aprovechamiento y comercializacion  de "8 3 37.5%
Fauna
Concesiones de Agua 14 2 14.2%
Procesos sancionatorios 18 ' 8 44 4%
Quejas 104 20 19%
Total 172 55 35.00%

Fuente: Elaboracion equipo auditor 2010.
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Los actos administrativos para el otorgamiento de licencias, permisos, PMA,
atencion de quejas, la corporacién debe realizarlo en los términos establecidos en
su manua! de procedimiento interno, con relacién a este criterio y de acuerdo al
cuadro anterior, se analizd el 35% de muestra conformada por: 3 licencias, 15
requerimientos, 1 emision atmosférica, 3 estudios de P.S.M.V, 3 Permisos
Aprovechamiento y comercializaciéon de Fauna, 2 concesiones de agua, 8
procesos sancionatorios y. .20 quejas, observandose que las oficinas de?
subdireccién ambiental y secretaria general, no fueron oportunas en atender
algunas de estas, debido a falta de gestion de la corporacion, afectando de
manera negativa la calidad, oportunidad y eficacia del servicio prestado, como se
evidencié en los siguientes casos:

En el expediente No. 1965-4 a nombre de international Fuels Ltda., se observé
que se produjo un derrame de IFO 380, catalogado como residuc peligroso e n la
carretera la cordialidad a la altura del Km 13 entre Cartagena y Bayunca. El 19 de
junio del 2009, por informacion telefénica se entera la corporacion del incidente,
mediante concepto técnico No. 0779 del 03 de agosto de 2009, Conceptua: 1. La
firma International Fuels como operadora del Ifo 380 derramado no ha realizado el
reporte inicial del incidente en el formato mandatario del Plan Nacional de
Contingencia, acumulando una mora de 2 meses. 2. A consecuencia del incidente
se ha producido un dafio ambiental consistente en la contaminacion del suelo con
hidrocarburo pesado.

La duracion de este impacto es igual a la permanencia en el suelo de las
fracciones pesadas y toxicas, principalmente, pristanos y fitanos, donde se
evidencia que no se esta dando cumplimiento a los términos establecidos en el
manual de procedimientos interno, tanto por la Oficina Juridica y la Oficina de
Subdireccién de Gestion Ambiental, ya que transcurrieron aproximadamente 3
meses para que la Corporacién con la resolucion 0791 del 08 de 09 del 2009,
impone una medida preventiva, y se ordena el inicio de un procedimiento
sancionatorio. : : '

En el expediente No. 1604-2 a nombre de la Finca Acuamares El Recreo se
observéd. Que mediante Resolucion No. 071 del 21 de agosto de 2009, se ordena
el inicia de un proceso sancionatorio ambiental, contra el representante legal de la
finca anteriormente mencionada, observandose que la queja la recibié la
Corporacion el dia 6 de noviembre de 2008, el 21 de noviembre de 2008 se
produjo la visita técnica, e} concepto técnico No. 0377 del 28 de abril de 2009,
donde se conceptla: 1-. La finca camaronera Acuamares El Recreo realiz6 una
intervencién de mangle de 4000 m? aproximadamente correspondiente a un canal
de entrada de las aguas de la bahia de Barbacoas sin el permiso de CARDIQUE.
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2. La finca en comento debe presentar de manera inmediata un Plan de
Compensacion forestal por el mangle intervenido, sefialando en el plan el mangle
a intervenir correspondiente al canal de salida de las aguas residuales de
r"ecambio, con base en los lineamientos establecidos en el decreto 1791/96. 3-.
Acuamares el Recreo hasta la presente no ha dado inicio al requerimiento hecho
en el articulo 11 de la resolucion No. 0043/08 referente a la reforestacion de 40
hectareas de terreno con 4000. Individuos de la especie Canta Gallo, en la margen
izquierda del Canal del Dique, en la cual se evidencia que esta no fue atendida
oportunamente, de acuerdo a los términos establecidos en el manual de
procedimiento interno, dado que transcurrieron aproximadamente 9 meses desde
la fecha de recibo de la queja hasta la fecha de le expedicién de la resolucion No.
071 del 21 de agosto de 2009.

En el expediente No. 908-4 a nombre de isla Palma - (Parque Ecoldgico Isla
Palma), se observé que el 27 de noviembre de 2008 la oficina de Subdireccion
Ambiental realizd la visita técnica y mediante concepto técnico No. 0601 del 30 de
junio de 2009, se establece entre otro lo siguientes: 1-. No han realizado el
marcaje de todos y cada uno de los especimenes existentes en las instalaciones
del Parque. 2-. No han dado cumplimiento a lo estipulado en la normatividad
vigente en mate y semiconfinamiento de la fauna al interior del parque ecolégico
isla palmaria de fauna silvestre, contemplada en el decreto 1608 del 31 de julio de
1978 relacionada con el uso sostenible de la fauna silvestre, ya sea con fines de
exhibicion, investigacién, comercializacién o recreacion. 3-. Debe aclara la
situacion de tenencia de algunos individuos y especies que antes no tenia en las
instalaciones del parque, de la ausencia de otros individuos que tenia y
actualmente no estan, asi como la diferencia del inventario actual encontrado y el
inventario encontrado en el afio 2006 cuando se le otorgd el-permiso. Y con la
Resolucion No. 0790 del 8 de septiembre de 2009, se ordena el inicio de
Procedimiento sancionatorio contra el sefior Gabriel Dario Arango Duque,
propietario del Parque Ecolégico y Zoolodgico Isla Palma, donde se evidencia que
esta no fue atendida oportunamente, dado que transcurrieron mas de 8 meses
para emitir el concepto técnico y 10 meses para expedir la resoluciéon que ordena
el proceso sancionatorio.

En el expediente No. 882-2 donde el sefior personero del distrito de Cartagena
interpone una queja contra Urbanizacion Quintas del Manantial / Inversiones
C.B.S, por la Problematica ambiental relacionada con inundaciones en el sector
alto del ‘barrio San José de los Campanos, ocasionadas por las obras que
adelanta la urbanizacién Quintas del Manantial, se observa que esta no fue
atendida oportunamente, ya que transcurrieron aproximadamente 13 meses desde
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el recibo de la queja 6 de febrero de 2009 hasta la expedicion de la Resolucion
No. 0231 del 8 de marzo de 2010 por parte de la oficina juridica,

En el expediente No. 3857-1 donde los Amigos de Mahates interpone una queja
contra el Alcalde Municipal de Mahates, por la por podas de arboles y otros, se
observa que la queja no fue atendida oportunamente dado que esta fue recibida
por la corporacion el 13 de enero de 2009, el concepto técnico 0534 del 3 de junio
de 2009, se emite aproximadamente 6 meses después y la Resolucion No. 0123
del 10 de febrero de 2010, se expide un afo después de recibida la queja.
Hallazgo Administrativo. »

Hallazgo No. 9. Concesién de Agua - Acueductos Municipales de la
Jurisdiccién de la Corporacion. :

Los administradores de los entes municipales o los operadores de |os acueductos
de la jurisdiccion de la Corporacion deben legalizar el aprovechamiento de las
aguas superficiales y/o subterraneas conforme a los previsto en los articulos 36 y
' 54 del decreto 1541 de 1978. -

Teniendo encuentra el criterio anterior y de acuerdo a la informacién suministrada
por la Corporacion, se observd: que en el concepto técnico No. 0144 del 22 de
febrero de 2008, manifiesta que revisado los expedientes de cada uno de los
municipios de la jurisdiccion, exceptuando a San Cristébal, Turbaco , Arjona,
Cartagena y el corregimiento de Palenque (Mahates) que cuentan con permiso de
aprovechamiento del recurso hidrico, y de San Estanislac de Kostka, Villanueva,
Soplaviento, Santa Rosa de Lima que se encuentra en tramite su solicitud; los
demas municipios como son: Cordoba, Zambrano, San Jacinto, san Juan
Nepomuceno, Marialabaja, Arroyohondo, Calamar, Santa Catalina, Clemencia, y el
Guamo, sus acueducto vienen captando el recurso hidrico para suministrarlo a sus
respectivas comunidades sin ningun tipo de permiso por parte de la corporacion,
denotando que la Entidad no ha gestionado oportunamente la reglamentacion de
los entes territoriales en sus procesos de captacion de liquidos para uso humano.

Aun cuando, la Corporacién, mediante el diagnéstico de los POMCAS de lad
cuencas de su jurisdiccién, procedio6 a identificar todos los potenciales usuarios de!
recurso hidrico, contando con un inventario bastante amplio de captadores, tanto
publicos como privados, dirigiendo su mayor esfuerzo a legalizar el uso por parte
de los particulares, pese a los distintos requerimientos que se le han hecho a
través de las Resoluciones Nos. 0807 del 1 de octubre de 2004 y la 0316 del 23
de abril de 2008, para que procedan a legalizar el aprovechamiento de las aguas
superficiales y/o subterraneas conforme a los previsto en los articulos 36 y 54 del
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Decreto 1541 de 1978. Estos continian captando el recurso Hidrico, dejando de
cancelar a la Corporacién la tasa por uso-.del recurso hidrico. Hallazgo
Administrativo. '

Hallazgo No. 10. Control y seguimiento

El articulo 33 del Decreto No. 1220 de 2005 establece el control y seguimiento a
los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo
ambiental durante su construccidn, operacion, desmantelamiento o abandono, son
objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
propdsito de: Verificar la implementacién del PMA., constatar y exigir el
cumplimiento de todos los términos obligaciones y condiciones que se deriven de
la licencia ambiental o PMA.

Con relacién al parrafo anterior, el control y seguimiento que realiza la Corporacién
a los proyectos, obras y actividades sujetos a licencias y permisos ambientales
durante su construccidon y operacién, se observd que en algunos no es eficiente y
oportuno, debido a que la corporacién no dispone de los recursos necesarios, para

. ejercer de manera efectiva estos seguimientos, posibilitando el riesgo que estos

proyectos se ejecuten sin cumplir con los requisitos a que se comprometieron los
usuarios de los proyectos, afectando de manera negativa el medio ambiente,
como se evidencia en los siguientes casos:

En el expediente No. 1702-2 a nombre de Pelicano - Limpieza y Succion, se
observa que mediante Resolucion No. 0383 del 28 de mayo de 2009, Se otorga
licencia ambiental para el proyecto de los aceites usados tipo hidrocarburos para
su utilizacién como energéticos en proceso de combustion a desarrollarse en
suelo rural del municipio de Turbana, donde al usuario se le establecen entre otras
las siguientes obligaciones a cumplir: a) Al mes de iniciada la operaciéon de la
planta antes de evacuar de la planta las aguas de proceso tratadas, estas se
deben caracterizar en los parametros hidrocarburos totales (mg/Lts) y Ph, y
presentar los resultados a CARDIQUE, posteriormente se continuard con dicha
caracterizacion semestralmente, b) Dar cumplimiento con lo dispuesto en el
decreto 1609/02, el cual reglamenta el transporte de sustancias peligrosas por
carretera, ¢)- Cumplir con lo dispuesto en el Decreto 4741/2005, no se evidencia
informe de control y seguimiento de acuerdo a las obligaciones establecidas en la

resolucion en comento.

En el expediente No. 1547-10 a nombre del Zoocriadero Fauna Silvestre, se
observa que mediante Resoluciéon 1324 del 30 de diciembre de 2009, se otorga
licencia ambiental para el proyecto iniciar la fase experimental con la especie
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iguana en el zoocriadero-fauna silvestre y compafia Ltda., donde al usuario se le
establecen entre otras las siguientes obligaciones a cumplir: a) Las areas
destinadas al manejo de los especimenes deberan reunir las condiciones minimas
técnicamente adecuada para el desarrollo en cautiverios de las especies que se
pretender producir. b) El zoocriadero debera tener la infraestructura adecuada
para el levante de las especimenes. c) E! zoocriadero debe estar adecuado para
evitar fuga de especimenes, contar con los servicios basicos necesarios en
optimas condiciones. No se anexa informe de control y seguimiento donde se
evidencie que el usuario esta dando cumplimiento a las obligaciones establecidas
en la resoluciéon en comento.

En el expediente No. 1965-4 a nombre de International Fuels Ltda, se observo que
se produjo un derrame de IFO 380, catalogado como residuo peligroso en la
carretera la cordialidad a la altura del Km 13 entre Cartagena y Bayunca. La
Corporacién mediante Resolucion No. 0791 del 08 de septiembre de 2009, impone
unas medidas preventivas, y se ordena el inicio de un procedimiento
“sancionatorio: 1-. Imponer a la sociedad en comento, medida preventiva de
suspension de la operacion con hidrocarburo bajo las actuales condiciones de alto
riesgo. 2-. Ordénese el inicio del procedimiento sancionatorio contra la
mencionada sociedad, para verificar si los hechos u omisiones consignados en el
Concepto técnico No. 0779/08 de la Subdireccion de Gestion Ambiental, son
Constitutivo de Infraccion a las normas arnbientales vigentes, conforme a lo
previsto en el articulo 18 de la ley 133 de 2009. 3-. Deberan implementar medidas
preventivas establecidas en el articulo 5 de la resolucion No. 0791 del 08 de
septiembre de 2009, no se anexa al expediente nuevas actuaciones de Cardique
ni informe de contro!l y seguimiento que indique que el infractor de las normas
ambientales tomo los correctivos

En el expediente No. 1604-2 a nombre de la Finca Acuamares El Recreo se
observd. Que mediante Resolucion No. 071 del 21 de agosto del 2009, se ordena
el inicio de un proceso sancionatorio ambiental, contra el sefior Lino Caraballo,
Representante legal de la finca anteriormente mencionada, en el cual se

establece: 1-. Iniciar proceso administrativo sancionatorio contra el sefor Lino’

Caraballo, Representante legal de la finca en comento 2-. Allegar a este proceso
sancionatorio ambiental el concepto .técnico No. 0377 del 28 de abril de 2009,
donde se conceptua: 1-. La finca camaronera Acuamares El Recreo realizé una
intervenciéon de mangle de 4000 m? aproximadamente correspondiente a un canal
de entrada de las aguas de la bahia de Barbacoas sin el permiso de CARDIQUE.
2-. La finca en comento debe presentar de manera inmediata un Plan de
Compensacion Forestal por el mangle intervenido, sefialando en el plan el mangle
a intervenir correspondiente. al canal de salida de las aguas residuales de
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recambio, con base en los lineamientos establecidos en el Decreto 1791/96.-3
Acuamares El Recreo hasta la presente no ha dado inicio al requerimiento hecho
en el articulo 11 de la resolucion No. 0043/08 referente a la reforestacion de 40
hectareas de terreno con 4000. Individuos de la especie Canta Gallo, en el margen
izquierdo del Canal del Dique, no se anexa al expediente otras actuaciones de la
corporacion ni informe de control y seguimiento sobre el cumplimiento de la
precitada resolucién y concepto técnico.

En el expediente No. 908-4 a nombre de Isla Palma - (Parque Ecoldgico Isla
Palma), se observé que mediante resolucion No. 0790 del 8 de septiembre del
2009, se ordena el inicio de Procedimiento sancionatorio contra el propietario del
Parque Ecolégico y Zoologico Isla Palma, porque:. 1-. No ha dado el debido
cumplimiento a las obligaciones impuestas y contempladas en la Resolucién No.
0373 del 27 de abril de 2006, por medio del cual se le otorgé permiso por el
termino de 2 afos para tenencia, investigacion y exhibicién de ejemplares de

" fauna silvestre nativa y exotica, y al concepto técnico No: 0601 del 30 de junio de

2009. 2-. No han realizado el marcaje de todos'y cada uno de los especimenes
existentes en las instalaciones del Parque. 3-. No han dado cumplimiento a lo
estipulado en la normatividad vigente en materia y semiconfinamiento de la fauna
4l interior del parque ecoldgico Isla Palma de fauna' silvestre, contemplada en el
Decreto 1608 del 31 de julio de 1978 relacionada con el uso sostenible de la fauna
silvestre, ya sea con fines de exhibicion, investigacion, comercializacion o
recreacion. 4-. Debe aclarar la situacién de tenencia de algunos individuos y
especies que antes no tenia en las instalaciones del parque, de la ausencia de
otros individuos que tenia y actualmente no estan, asi como la diferencia del
inventario actual encontrado y el inventario encontrado en el afo 2006, cuando se
le otorgd el permiso. 5-. Se constatd que el ejemplar de caiman aguja - Crocodylus
acutus, movilizado hasta isla palma y la instalacion del Parque ecologico,
efectivamente hace parte del inventario de individuos de fauna silvestre nativa. No
se anexa al expediente otras actuaciones de la Corporacion ni informe de control y
seguimiento sobre el cumplimiento de la precitada resolucion y concepto técnico.
Ni se tramité oportunamente de acuerdo a los términos establecidos en el manual
de procedimiento interno

En el expediente No. 882-2 donde el sefior Personero del Distrito de Cartagena
interpone una queja contra Urbanizacion Quintas del Manantial / Inversiones
C.B.S, por la Problematica ambiental relacionada con inundaciones en el sector
alto del barrio San José de los Campanos, ocasionadas por las obras que
adelanta la urbanizacion Quintas del Manantial, se observa que esta no fue
atendida oportunamente, no se anexa informa de control y seguimiento que
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indique que e! usuario este dando cumplimiento a las obligaciones establecidas en
la Resolucion No. 0231 de 8 de marzo de 2010 ’

En el expediente No. 3857-1 donde los Amigos de Mahates interpone una queja
contra - el Alcalde Municipal de Mahates, por la por podas de arboles y otros, se
observa que la queja no fue atendida oportunamente, y con la Resolucion No.
0123 del 10 de febrero de 2010, donde se establece las siguientes obligaciones: 1-
Prestar asistencia técnica durante un ario a los arboles podados, para garantizar
la supervivencia de los mismos. 2-. El Incumplimiento de lo ordenado en el articulo
anterior dara lugar a la imposicién de las sanciones establecidas, no se anexa al
expediente informe de control y seguimiento, donde se manifieste que el infractor
esta dando cumplimiento a lo anteriormente expuesto. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 11. Gestion de cqbro ‘de los conceptos de evaluacion,
seguimiento y publicidad en la expedicion de permisos ambientales.

El articulo 96 del decreto 633 de] 2000, sobre tarifa de las licencias ambientales y

otros instrumentos de control y manejo ambiental, modificase el articulo 28 de la -

ley 344 de 1996, el cual quedara asi: "articulo 28, las autoridades ambientales
cobraran los servicios de evaluacién y los servicios de seguimiento de la licencia
ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control
y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos, los costos por
concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el ministerio del
medio ambiente entraran a una subcuenta especial del FONAM y seran utilizados
para sufragar los costos de evaluacién y seguimiento en que deba incurrir el
ministerio para la prestacion de estos servicios y el articulo 8 de la resolucién No.
1110 del 2002 sobre el procedimiento de liquidacién y cobro del cargo por
evaluacion. : :

Teniendo en cuenta el parrafo anterior, y la expedicion de algunos permisos
ambientales, la Corporacion presenta falta de gestion de cobros por parte de la
oficina de facturacion y cartera, por concepto de evaluacion, seguimiento y
publicidad, debido a la falta de control de estas oficinas, lo cual incide en que se
afecte la inversion en la recuperacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, como sucede en los siguientes casos:

En el expediente'No. 1547-10 a nombre del Zoocriadero Fauna Silvestre, se
observa que mediante resolucion 1324 del 30 de diciembre de 2009, se otorga
licencia ambiental para el proyecto iniciar la fase experimental con la especie
iguana en el Zoocriadero - Fauna Silvestre y Compafiia Ltda., no se evidencia el
pago por valor de $300.000 por concepto de evaluacién aprobacion e
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implementacion de los documentos del Plan General y de E.lLA para las
actividades de operacién

En el expediente a nombre de Construcciones Karibana, no se evidencia la
cancelacion de $4.650.000 por concepto de evaluacién del P.M.A

En el expediente No. 1702-2 a nombre de Pelicano - Limpieza y Succion, se |
observa que no han sido cancelado los servicios de evailuacion del E:1.A por valor
de $550.000. Hallazgo Administrativo. | '

Hallazgo No. 12. Gestién de cobro de las medidas sancionatorias impuestas
a los infractores de las normas ambientales.

La Corporacion debe ser oportuna en el cobro de las multas de los infractores de
las normas ambientales, de acuerdo al articulo vigesimo séptimo del manual de
procedimiento de la institucion. '

De acuerdo al criterio anterior y analizada la informacion que hizo llegar la Oficina
Juridica de la Corporacién, se pudo observar que de los 4 procesos sancionatorios
por infraccién a las normas ambientales que se dieron durante la vigencia de
2009, se observa que estos no han cancelado la sancion pecuniaria, al cruzar
esta informacion con la relaciéon de ingresos en lo que concierne a multas,
tampoco se evidencia en los expedientes, si los sancionados cumplieron con las
obligaciones establecidas en los actos administrativos sancionatorios, debido a la
falta de gestion de cobro y de control y seguimiento, lo que incide en la
disminucion de ingreso por este concepto y que se siga degradando el medio
ambiente y los recursos naturales por el impacto ambiental generado, como

sucede en los siguientes casos: '

Cuadro 12. Procesos sancionatorios por infraccion a las normas ambientales

Nombre ' Multa
Jaime Serrano Arias Cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes
Luis Saih Saih Dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes '
| German Pinzén Jacome Dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
Juan Martinez Santodomingo Un (1) salarios minimos legales mensuales vigentes

Fuente: Elaboracion equipo auditor. 2010

Hallazgo Administrativo.

41



CONTRALORIA

‘Hallazgo No. 13. Oportunidad en el tramite interno de actos administrativos

Las quejas deben ser atendidas en los términos establecidos en el manual de
procedimiento de la institucion.

Teniendo en cuenta el criterio anterior y la relacion de 104 quejas contra usuarios
que impactan negativamente el medio ambiente, relacionadas en la informacidn
que hizo llegar la entidad y que fueron instauradas en la Corporacién, se observa
que 40 de ellas no han sido resueltas, equivalente al 38.46%, por falta de
pronunciamiento de las Oficinas de Subdireccion de Gestion Ambiental y Juridica,
evidenciandose en los expedientes analizados, falta de gestion en la atencion de
estas, debido a la oportunidad en los tramites internos establecidos en el articulo
cuadragésimo quinto del manual'de procedimiento interno, posibilitando el riesgo
que se sigan deteriorando el medio ambiente , los recursos naturales, y la calidad
de vida de las personas que habitan en el entorno, por no ser atendidas
oportunamente. Como se evidencia en los siguientes expedientes Nos. 9028, 224,
0243, 510, 1009, 1439, 1548, 1941, 2132, 1517, 2283, 2018, 2043, 2501, 2565,
2090,1816, 2211, 2436, 3072, 3067, 2891, 2943, 3894, 4870 con 4 quejas, 5233,¢
5534, 7220, 7251, 7560, 7243, 7572, 7601, 8850 9347 y 2 expediente sin numero.
Hallazgo Administrativo. , '

3.1.1.2 Evaluacion del Sistema de Control Interno

La evaluacion del Sistema de Control.Interno de la Corporacion arrojé el siguiente
resultado: evaluacion conceptual adecuado Y evaluacion de la operatividad
eficiente. El equipo auditor ‘con base -en las pruebas efectuadas califico la
operatividad del sistema de control interno con 100

Tabla?7 -
Evaluacion de la operatividad del SCI

Evaluacion de la operatividad del SCI
. Ineficiente Eficiente
Evaluacion Adecuado 30 : o100
‘conceptual del SCI Inadecuado 0 : 50

Segun Audite 4.0
Sin embargo, se detectaron las siguientes debilidades en el sistema:
Hallazgo No. 14. Programas de induccion

El articulo 7 del Decreto 1567 de 1998 sefiala que los planes institucionales de
cada entidad deben incluir obligatoriamente programas de induccién 'y de
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reinduccién, los cuales se definen como procesos de formacién y capacitacion
dirigidos a facilitar y a fortalecer la integracion del empleado a la cultura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio publico
y a suministrarle informacién necesaria para el mejor conocimiento de la funcion
plblica y de la entidad, estimulando el aprendizaje y el desarrollo individual y
organizacional, en un contexto metodolégico flexible, integral, practico y -
participativo. :

De acuerdo con la norma anterior, se observé que la entidad posee su'plan de
capacitacion, pero no aplica programas de induccion, reinduccion y entrenamiento '
necesarios para el mejoramiento " de las competencias laborales de sus
trabajadores. Esto se presenta por falta de gestion y puede incidir en la calidad y
oportunidad de los servicios prestados pot la entidad. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 15. Seleccion meritocratica para los cargos gerenciales

El Articulo 49 de la Ley 909 de 2004 establece el procedimiento de ingreso a los
empleos de naturaleza.gerencial, sefialando que sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que caracteriza a estos empleos, ‘la competencia profesional es el
criterio que prevalecera en el nombramiento de los gerentes publicos; y que para
la designacién del empleado se tendran en cuenta los criterios de mérito,
capacidad y experiencia para el desempefio del ‘empleo, y se podra utilizar la
aplicacién de una o varias pruebas dirigidas a . evaluar los conocimientos ©
aptitudes requeridos para el desempefio del empleo, la practica de una entrevista
y una valoracion de antecedentes de. estudio y experiencia. En este propésito, la
evaluacion del candidato o de los candidatos propuestos por el nominador, podra
ser. realizada por un érgano técnico de la entidad conformado por directivos y
consultores externos, o, en su caso, podra ser encomendado a una universidad
publica o privada, 0 a una empresa consultora externa especializada en seleccion

de directivos.

En esta perspectiva se evidencio que la entidad no aplica sistemas de seleccion
meritocratica para los cargos gerenciales, con excepcion del de Director General,
debido a que no existen politicas claras en los procesos de seleccion de personal,
lo que puede incidir en la calidad y oportunidad de los servicios prestados por la

" entidad. Hallazgo Administrativo. o

Hallazgo No. 16. Mapa de riesgos

E! Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el Sistema
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de Control Interno de las entidades 'y organismos del Estado, en el paragrafo del
articulo 4° sefala los objetivos del Sistema de Control Interno, define y aplica
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones y en su
articulo 3° establece el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno
que se enmarca entre otros tépicos, en la valoracion de riesgos. Asi mismo,
establece en su articulo 4° la administracion de riesgos, como parte integral del
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno en las entidades publicas. _
Sin embargo, en la Corporacién no se han priorizado los riesgos segun la
efectividad de los controles con base en el mapa de riesgos, ni se realiza el
monitoreo de los diferentes procesos con base en dicho mapa. Lo anterior se debe
a falta de gestion y puede incidir en la efectividad de los diferentes procesos y
generar dificultades en el ejercicio del control interno. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 17. Confiabilidad de la informacion financiera

El Numeral 2.1.2.1 de la Resolucion No. 0954 del 29 de Septiembre de 2008 por la
cual se adoptan el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion en ta Corporacion Auténoma Regional del Dique -
CARDIQUE, Elaboracién de los estados, informes y reportes contables, manifiesta
en uno de sus apartes que también deben verificarse y confrontarse los saldos de
los libros frente a los saldos de los. Estados, informes y Reportes Contables.

Al respecto, se observé que los mecanismos para garantizar la confiabilidad de la
informacién financiera que se genera en la entidad no ofrecen plena confiabilidad,
pues, en ocasiones, se presentan inexactitudes, pese a que son conciliadas, como
sucede con las diferencias que se presentan entre los Estados, informes y
‘reportes contables con la informacién de cartera.

Lo anterior se debe a la falta de gestién y puede generar inconsistencias en los
estados contables. Hallazgo Administrativo. :

Hallazgo No. 18. Apoyo de la contabilidad a la gestion

El numeral 2.1.2.2 de la Resolucién citada anteriormente en el aparte de analisis,
interpretacion y comunicacion de la informaciéon, manifiesta que la adecuada
ejecucién de esta actividad materializa los objetivos de gestion publica, divulgacion
y cultura que tiene la informacién contable, en procura de lograr los propdésitos del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica, relacionados con la transparencia,
gestion eficiente, rendicion de cuentas y control de los recursos publicos.
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Al respecto, en la Corporacion la informacioén contable, en algunos casos, no es
utilizada para cumplir propésitos de gestion,. como se observa en las situaciones
relacionadas con la gestion de cobro y las diferencias detectadas entre
contabilidad y cartera. :

Lo anterior se debe a la falta de gestion y puedé genérar inconsistencias en los .
estados contables e incertidumbre. Hallazgo Administrativo.

. Hallazgo No. 19. Identificacién de los riesgos de indole contable

El Numeral 2.2 de la Resolucién antes citada, acapite sobre situaciones que
ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion,
expresa que la identificacién de .riesgos permite conocer los eventos que
representan algin grado de amenaza para el cumplimiento de la funcion del area
responsable del proceso contable, con efectos desfavorables para sus clientes y
grupos de interés, a partir de los cuales se analizan las causas, los agentes
generadores y los efectos que se puedan presentar con su ocurrencia.

En este sentido, se observd que en algunas ocasiones no se identifican los riesgos
de indole contable, como es e! caso de las conciliaciones con otras dependencias
y sus respectivos analisis de saldos.

Lo anterior se debe a la falta de gestién y puede generar inconsistencias en los
estados contables e incertidumbre. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 20. Toma fisica de bienes, derechos y obligaciones

E] Numeral 1.1.3 de esta misma resolucién en el aparte sobre registros y ajustes,
sefiala que para efectos de registro, la Corporacién debe establecer la base de
valuacién que sea aplicable en aras de tasar adecuadamente las magnitudes
fisicas o monetarias de os recursos. '

Al respecto, se evidencié que la realizacion de toma fisica de bienes, derechos y
obligaciones y su confrontacion con los registros contables se realiza con una
periodicidad - trimestral lo que no permite detectar a tiempo diferencia e

anonsistencia. ,

Lo anterior se debe a la falta de gestion y puede generar inconsistencias en los
estados contables e incertidumbre. Hallazgo.Administrativo.
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Hallazgo No. 21. Recomendaciones de la Oficina de Control Interno

Modelo Estandar de Control interno, MECI, persigue, entre otros propédsitos, que
las entidades del Estado mejoren su desempefio institucional mediante el
fortalecimiento del control y de los procesos de evaluacién que deben llevar a
cabo las Oficinas de Control Interno, Unidades de Auditoria Interna o quien haga

SuUs veces.

En este proposito la Oficina de Control Interno, con base en los articulos 3°
numeral d), 9° y 12° de la Ley 87 de 1993, es responsable por realizar la
evaluacién independiente ‘al Sistema de Control Interno y la gestion de la entidad
publica, asi como por el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional,
generando las recomendaciones correspondientes y asesorando a la alta direccion
para su puesta en marcha.

Al respecto se observé que la administracion de la Corporacion no siempre toma
en cuenta las recomendaciones de la Oficina de Control Interno, tat como se
evidencié en el caso del hallazgo No. 29 del plan de mejoramiento vigente, relativo
a la legalizacion de un lote de terreno y su respectivo registro contable.

Lo anterior se presenta por falta de gestion y puede generar inconsistencias en los
registros contables y pérdida de derechos de la entidad. Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 22. Indicadores de gestiéon

El Articulo 3° del Decreto No. 4110 de 2004, establece que cada entidad, con
fundamento en el literal h del articulo 4° de la Ley 872 de 2003, debera disefiar un
sistema de seguimiento que ‘incluya indicadores de eficacia, eficiencia y
efectividad. '

En este caso se evidencié que la Corporacién no tiene implementados los
indicadores por proceso para ‘analizar e interpretar su realidad financiera,
econdémica y social.

Lo anterior se presenta por falta de gestién y puede generar fallas en el proceso
de control interno de la entidad. Hallazgo Administrativo.
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Implementacion y Aplicacién del MECI

En cumplimiento del Decreto 1599 de 2005 y las circulares del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, DAFP, la Corporacion Autonoma Regional
del Canal del Dique — CARDIQUE, inici6 la planeacion, el disefo e implementacion
del Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005.:

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, el reporte del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y las verificaciones
dfectuadas por el equipo auditor, el MECI presenta un avance de 97,98%, el cual
corresponde a un nivel ALTO.

Por subsistemas el resultado es el siguiente:

E| Subsistema de Control Estratégico presenta en promedio un nivel de
implementacioén Alto, con un avance de implementacion de 97,4%.

El Subsistema de Control de Gestion presenta en’ promedio un nivel de
implementacion Alto, con.un porcentaje de avance de implementacion de 97,27%.
El Subsistema de Control de Evaluacién presenta en promedio un nivel de
implementacion Alto, con un porcentaje de avance de implementacion de 100%.
Implementacion y Aplicacién del Sistema de Gestién de Calidad

La Corporacion ha dado cumplimiento a la Ley 872 de 2003 y al Decreto 4110 de
2004, pues a la fecha esta implementando su sistema de gestién de calidad, bajo
las normas 1SO 9000:2001 y NTCPG 1000:2004. El avance es de 97%. -

3.1.1.3 Cumplimiento de plan de mejéramiento

El plan de mejoramiento suscrito por la Corporacion Autonoma Regional del Canal
del Dique, CARDIQUE, presenta con base en los resultados del seguimiento del
equipo auditor, un cumplimiento del 87,91 % y un avance del 75,93 al 31 de
Diciembre de 2009. El Cumplimiento y avance reportado por la entidad en la
misma Cumplimiento 100% y Avance 30%.

El seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento sefiala que de las 36
acciones de mejoramiento, hay 22 cumplidas, de las cuales 1 no fue efectiva,
presenta 12 parcialmente cumplidas o en avance, 1 no cumplida y 1 sin avances.
Acciones de mejoramientos cumplidas no efectivas
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El Hallazgo No. 24 del plan de mejoramiento es: El analisis de cartera emitido por
facturacion no coincide con la cuenta de deudores de contabilidad, saldo contable
$11.902 millones, saldo cartera o facturacién $9.920 millones, para una diferencia
de $1.982 millones. Las-acciones de mejoramiento correspondientes son: 1)
Preparar conciliaciones trimestrales. 2) Elaborar los comprobantes de contabilidad
que se requieran. '

El seguimiento a estas acciones de mejoramiento muestra que a pesar de haberse
cumplido la conciliacién de los saldos entre cartera y contabilidad y elaborado los
comprobantes del caso, los saldos no fueron depurados. Por lo tanto, esta accién
no fue efectiva. '

La observacién anterior debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento, en lo
relativo a la depuracion de los saldos.

Acciones de mejoramiento no cumplida

El Hallazgo No. 29 del plan de mejoramiento es: La Corporacién posee derechos
de posesion de un lote de terreno de 20.000 metros cuadrados con referencia
catastral No. 01-10-0589-0019, Matricula inmobiliaria No. 060-0008555, en la
ciudad de Cartagena, el cual no se refleja en la cuentas de balance de la entidad
ni en las cuentas de orden. Las acciones de mejoramiento correspondientes son:
1) Realizar los tramites legales que nos permitan sanear el lote de terreno y darle
ingreso como un activo 2) Realizar el registro contable correspondiente.

El seguimiento a estas acciones de mejoramiento muestra que ninguna de estas
acciones se realizd, aunque a la.fecha la entidad esta haciendo el estudio de los
documentos para iniciar los tramites.

La observaci6n anterior debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.1.1.4 Gestion del Talento Humano

La Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique, CARDIQUE aplica el
régimen de.personal contenido en el Decreto 1768 de 1994 y la Ley 909 de 2004 y
sus decretos reglamentarios. Asi mismo, se aplican los Acuerdos de Consejo
Directivo y las normas generales en materia de empleo, funciones y requisitos de
las entidades del sector publico. : '
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La planta de personal de la Corporacién es de ciento cuarenta y un (141)
servidores, distribuidos asi: seis (6) cargos de direccion, un (1) asesor, sesenta y
nueve (69) profesionales, veintidés (22) técnicos y cuarentay tres (43) auxiliares.
En la evaluaciéon de la gestion del talento humano se examiné el cumplimiento
normativo, observandose que la entidad aplica en gran medida la normatividad
general y especifica para la gestion de su personal. Asi mismo, se evidencié el .
esfuerzo de la administracion para mejorar el nivel de las competencias y el
bienestar social de sus trabajadores. En cuanto a la contratacion de servicios
personales durante la vigencia 2009, se observa la importancia del gasto como
consecuencia de la insuficiencia de la planta de personal de la entidad para
cumplir sus diversos procesos.

Tabla 8 ‘
Calificacion de la Gestion del Talento Humano

Criterio Calificacion Factor de Puntaje Concepto de la
parcial ~ | Ponderacién Total calificacion

Cumplimiento normativo 75 0,35 26,25 La entidad .
' cumple en gran
medida el marco
normativo

Gestion para desarrollar las 75 : 0,35 26,25 La entidad
competencias del talento demuestra
humano ‘ " esfuerzo por
mejorar
capacitacion y
bienestar de sus |
trabajadores, sin
oo embargo no se
aplica la
induccién

Contratacién de prestacion de 70 . 0.3 21,0 £l gasto por este

servicios personales . Nk . concepto es
importante por la

insuficiencia de la
planta de
personal

Puntaje total 1.0 73,5
Hallazgo No. 23. Planta de personal

El Decreto 1227 del 21 de abril de 2005, en su Articulo 95 establece que las
reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del

49




- CONTRALORIA
servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren. Esta norma es el
fundamento que permite a estas entidades realizar los estudios requeridos vy
apropiar los recursos necesarios para disefiar estructuras y plantas de personal
necesarias y suficientes para cumplir efectivamente las funciones establecidas en
la Constitucion, las leyes y demas normas pertinentes.

Sin embargo, y pese a las reformas de’la planta de personal realizadas en la
Corporacién, se observa que ésta aun es insuficiente para cumplir completamente
las actividades operativas y adrinistrativas de la entidad, situaciéon que llevo a
ésta a realizar sesenta y dos (62) contratos de prestacién de servicios
profesionales por un valor de $2.833,34 millones, equivalentes al 54% del total de
gastos de personal en la vigencia 2009, evidenciando que la Corporacion adolece
de cargos en planta que le permitan contar con el talento humano en cantidad y
perfiles necesarios para realizar cabaimente las funciones relativas a los diferentes
procesos de la entidad.

Esta situacién se debe a la falta de estudios basados en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
“aspectos: analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, evaluacion de la
prestacion de los servicios, evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas
de trabajo de los empleos. Lo anterior puede afectar la calidad y oportunidad de
los servicios prestados por la Corporacién. Hallazgo Administrativo.

3.1.2. Gestion en los recursos pablicbs
3.1.2.1 Gestion contractual

Con relacion al Proceso de Contratacidn, se evaluaron las diferentes modalidades
del proceso en sus distintas fases, verificando el cabal cumplimiento de la
normatividad aplicable, asi como las clausulas pactadas, pagos y registros,
verificando la oportunidad de los controles, el cumplimiento de los objetos
contractuales y si éstos aseguraron los propésitos que dieron origen a la
contratacion. Asi, también, se revisaron los contratos liquidados en la vigencia.

El total de contratos celebrados por la entidad en 2009 fue de 267, incluidos 17
convenios, de los cuales hay 13 interadministrativos y 4 convenios de cooperacion
interinstitucionales, ademas, un contrato que se viene ejecutando desde otras
vigencias (plurianual), para un universo total de 268 contratos. La muestra
seleccionada fue de 56 contratos que representan el 20,8% del total de los
contratos celebrados. El valor de esta muestra es de $7.556,8 equivalente al
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50,6% del total contratado mas la porcion ejecutada en 2009 del contrato precitado

de vigencias futuras. 4
' . Tabla9

Calificacién del Proceso Contractual
Criterio | Calificaciéon | Factor de Puntaje Concepto de la calificacion
parcial Ponderacién Total
Cumplimiento de 75 0.2 15 Se observa cumplimiento de |
ta  normatividad las normas, pero algunas no
en la contratacion se aplican oportunamente,
como el Decreto. 1477 de
' 1995.
Cumplimiento de 70 0.2 14 Se cumple la programacion
la programacion ' contractual
contractual _
Cumplimiento de 70 ' 0.3 21 La ejecucién contractual se
la ejecucion vio afectada por el rezago
contractual presupuestal en inversiones.
Liquidacion ~ de 75 0.15 11,25 Los contratos se han
contratos ' liquidado dentro de los plazos
L y conforme a las normas.
Labores de 70 0.15 10,5 Hay intervenciones oportunas
interventoria y de los interventores vy
supervision ' cumplen con sus
obligaciones.

Puntaje total 1.0 71,75

Hallazgo No. 24. Extracto Unico de Publicacién de Contratos

a .

E| Decreto No. 1477 de 1995 establece en su articulo 6 que de conformidad con el
articulo 61 de la Ley 190 de 1995, las entidades publicas de todos los ordenes
deben remitir dentro de los diez primeros dids de cada mes a la Imprenta Nacional
de Colombia, una relacion de los contratos celebrados en el mes inmediatamente
anterior, que superen el 50% de su menor cuantia, para lo cual las entidades
deben diligenciar el Extracto Unico de Publicaciéon con la informacién detallada en
el decreto precitado. Esta misma norma sefala que las entidades del orden
nacional podran sustituir la relacién con la declaracién de que la totalidad de los
contratos celebrados durante el mes anterior fueron remitidos a la Imprenta

Nacional para su publicacion.

De acuerdo con el criterio expuesto, se observé que la Corporacion no remite
oportunamente dicha informacién a la Imprenta Nacional, debido a la falta de
gestion del area responsable y fallas en el control interno, generando con ello
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dificultades para la verificacion del cumplimiento del principio de transparencia.
Hallazgo Administrativo :

3.1.2.2 Gestion presupuestal o financiera

Para el examen del presupuesto de ingresos se seleccionaron 9 de los 14 rubros
que ejecuté la entidad (el 64% de éstos), que suman $19.884,7 millones,
equivalentes al 97% del total de ingresos ejecutados en la vigencia, mientras que
del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion se examinaron 10 de los
21 rubros (el 48%), que suman 18.716.4 millones, equivalentes al 87% del
presupuesto de funcionamiento e'inversion ejecutado.

Tabla No. 10

Calificacion de 1a Gestion Presupuestal
Criterio Calificacién Factor de Puntaje Concepto de la
Parcial Ponderacién Total calificacién
Programacién y aprobacion 75 .- 0,25 18,75 La programacion y
. ' aprobacion del

presupuesto se realizo
cumpliendo las normas y

plazos.- .

Cumplimiento normativo 75 0,25 18,75 | lLa entidad ha dado

' cumplimiento a las

: : normas presupuestales

Cumplimiento de la 98,43 0,25 24,6 La ejecucién de ingresos
ejecucion de ingresos alcanz6 98,43%
Cumplimiento de la 86,81 0,25 21,7 La ejecucion de gastos
ejecucién de gastos de funcionamiento mas

inversion alcanzo 86,81%

Puntaje total 1,00 83,8

Fuente: elaboracién equipo auditor. 2010.

Ingresos

El presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento e inversion de la vigencia
fiscal 2009 con recursos propios de la Corporacién fue aprobado por el Consejo
Directivo por medio del Acuerdo 0008 def 15 de diciembre de 2008, en cuantia de
$23.251,50 millones. '

Asi mismo, mediante la Ley 1?60 de 2008 y el Decreto 4841 de 2008, se

asignaron los aportes de la Nacién a CARDIQUE, en la suma de $1.449,46
millones, recursos que fueron incorporados al presupuesto de la Corporacion por
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medio del Acuerdo No. 0009 del 22 de diciembre de 2008, para un total de
$24.700,96 millones.

Estos valores concuerdan con las cifras 'esﬁpuladas en la Resolucion No. 1329 de
30-12-2008, por medio de la cual se liquida el presupuesto de ingresos y gastos
de CARDIQUE para la vigencia fiscal de 2009.

El presupuesto definitivo de la Corporacion en la vigencia 2008, que fue de l
$24.861,69 estd integrado por recursos propios en una proporcion de 93,52% vy
con aportes de la Nacién en 6,48%.

Los aportes de la Nacién alcanzaron una apropiacion definitiva de $1.610,18
millones, de los cuales se recaudaron $1.581,45 millones, ejecucion equivaiente a

98,21%.

En cuanto a los recursos propios de la Corporacién, éstos alcanzaron una
apropiacion definitiva de $23.251.50, de los cuales se recaudaron $18.890,62,

ejecucion equivalente al 81,24%.

En la ejecucion presupuestal de los ingresos se destaca el peso de la Sobretasa
Ambiental Distrital como la fuente de ingresos méas importante de la Corporacion,
con un resuitado equivalente al 83,32% de ingresos corrientes ejecutados en la

vigencia.

Asi mismo, se destacan otros renglones, que a pesar de tener pesos
proporcionales significativamente menores, resultaron con ejecuciones que
uperaron sus presupuestos definitivos, tales como: sobretasa o porcentaje
ambiental municipal con el 114,07%,; sobretasa ambiental de peajes con el
165.78%: tasas retributivas con el 204,57%; tasas por uso de agua con el

124,39%.

Se destaca, igualmente, la ejecucion nula de los diguientes rubros: porcentaje por
acciones populares, contribuciones por valoracién, cuota repoblacion y reposicion
de babillas, boletines, fotocopias, venta de servicios, certificados y otros ingresos;
y, ademas, la baja ejecucion del rubro Boletines, fotocopias, venta de servicios,

certificados y otros ingresos que alcanzo 15,41%.
Al respecto la entidad respondiéo que las rentas por concepto de acciones

populares y contribucidén por valorizaciéon son rentas que se encuentran
establecidas en el articulo 46 de la Ley 99 de 1993 pero que no han sido
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reglamentadas, por tal motivo solamente en el presupuesto general de ingresos y
de gastos de la Corporacién se deja abierto o creado el reglén rentistico.

De igual manera, manifesté la entidad que el presupuesto estimado para el rubro
repoblacién y reposicién de babillas no se ejecuté porque la Corporacion se
encuentra en etapa de estudio y analisis para unificar valores de liquidacién,
debido a que el precio fue estimado a través de una accién popular que esta
pendiente por resolverse. Con relacion a los convenios, la entidad manifesté que
éstos fueron legalizados y recaudados en la vigencia anterior.

En los Recursos de Capital la recuperacion de cartera tuvo un presupuesto’
definitivo de $3.504 millones y se recaudaron $ 2.262 millones lo que equivale al
66,53% de ejecucion. :

Gastos de Funcionamiento e Inversion

Los gastos de funcionamiento de la Corporacién en la vigencia 2009 tuvieron una
apropiacién definitiva de $8.350.82 millones, de Ia cual se comprometié una suma
~ de 6.667,30 millones, ejecucion equivalente al 79,84%.

La ejecucién de Gastos de inversién se tuvo una apropiacion definitiva de
$16.510,86 millones y compromisos por $14.915,76 millones, equivalentes a una
ejecucién del 90,34%, de la cual se realizaron pagos por $8.501,10 millones,
quedando un rezago presupuestal de $6.414,66 millones, que corresponden a
contratos por ejecutar en el afio 2010.

No se realizaron reintegros al Tesoro Nacional y la solicitud de reservas con
recursos de la Nacion se realizé de manera detallada.

Durante la vigencia de 2009 no se comprometieron vigencias futuras.
Plan Anual de Caja

Las partidas aprobadas para gastos mensuales no sobrepasaron las autorizadas
por el PAC durante la vigencia 2009. - '

- Seguimiento a la ejecucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar

_Del presupuesto de la vigencia 2009, quedaron en rezago presupuestal $6.850,70
millones, distribuidos en $6.731.05 millones en reservas presupuestales y $119,65
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millones en cuentas por pagar. Estas se constituyeron cumpliendo la normativa

pertinente.
Plan de Compras

El Plan de Compras se realiza con recurscs propios y cuenta con la inscripcion en
el SICE. Para la vigencia de 2009 el valor total presupuestado fue de $17.762,73
millones, alcanzando una ejecucién de $9.314,29 millones, equivalente a 52,47%.

3.2 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

Para la evaluacion de los Estados Contables, se seleccionaron las cuentas por
ciclos operacionales teniendo en cuenta la representatividad de las mismas dentro
del balance y estado de resultados, considerando cuenta la proporcidon de éstos
con relacion a los Activos, asi: Efectivo, 13,5%; Deudores 49%; Inversiones 4,1%;
Propiedad Planta y equipo 18,4%. Ademas de.las cuentas del pasivo que hacen
parte del ciclo de Adquisiciones y Pagos; obligaciones laborales que hacen parte
del ciclo Néomina y Prestaciones Sociales, asi mismo los ciclos Ingresos
Operacionales, Tesoreria e inversiones Financieras.

Hallazgo No. 25. Cartera Vencida

El articulo 2536 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002,
establece que el término de prescripcion de -una obligacion es de cinco (5) afos. A
su vez el numeral 9.1.1.3 de las Normas técnicas relativas a los activos del Plan
General de Contabilidad Publica-PGCP, sefala que “Los deudores representan los
derechos de cobro de la entidad contable publica originados en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la
produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los
préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar,
los intereses, sanciones, multas y demas derechos por operaciones diferentes a
los ingresos tributarios, entre otros; estos derechos deben reconocerse por su
importe original o por el valor convenido, el cual es susceptible de actualizacion,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes, o con los términos

contractuales pactados. o

Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como
antigliedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se
estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucion.
El calculo de la provision debe corresponder a una evaluacion técnica que permita
determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insoivencia del
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deudor, ademas de los aspectos legales que originan el derecho, y debera
efectuarse por lo menos al cierre de -periodo contable. El reconocimiento de la
provisién de deudores afecta el gasto en este caso.

Con base en los criterios anteriores se analizé la cartera por edades,
observandose que existen deudas mayores de seis (6) afios por $139,5 millones,
mayores de cinco (5) afios por $294,5 millones y mayores de cuatro afios (4) por
$432.2 millones, dando esto un gran total de $866,2 millones lo que representa en el
total de la cartera un 8,3%. Esta situacion se presenta por falta de gestion y genera
una sobre estimacién de cartera, por no saneamiento y sobreestimando el
patrimonio. (Ver anexo No. 1).

La entidad respondié mediante oficio que se han realizado las gestiones
pertinentes, no obstante, estas no han sido efectivas, toda vez que estas se han
limitado solo a embargar las cuentas donde estas entidades administran sus
recursos, las cuales en la mayoria de los casos se encuentran Sin recursos.
Ademas, existen facturas sobre las cuales la entidad no ha realizado ninguna
gestion, tales como las numeros TR 04-10-661, TR 05-09-628 y TR 05-03-130 a
nombre de Aguas de Cartagena, SEG 03-07-422 a nombre de Zona Franca, EVA
04-07-409, EVA 05-05-281 a nombre de Edurbe, SEG 05-04-223 a nombre de Oil
Recosystemas Ltda.; SEG 05-04-238 a nombre de Malteria Tropical; SEG 05-09-
624 a nombre de C.I. Acuacultivos y RR 05-09-650 a nombre de C.I. Caribe.
Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 26. Diferencias entre Carteray Contabilidad

El Procedimiento de Control Interno Contable,; numeral 3.1, adoptado mediante la
Resolucién 357 de 2008, indica que “Las entidades publicas cuya informacion
contable no refleje su realidad financiera, econdmica, social y ambiental, deben
adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes
contables, de tal forma que éstos cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, las entidades publicas tendrén en cuenta las diferentes
circunstancias por las cuales se refleja en los estados, informes y reportes,
contables las cifras y demas datos sin razonabilidad. También deben determinarse
las razones por las cuales no se han incorporado en la contabilidad los bienes,
derechos y obligaciones de la entidad. '
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Asi mismo, atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la
informacion contable, asi como implementar los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacién.

Al comparar y analizar la cartera por edades del area de Cartera vs. Registros
contables del grupo de Deudores, se encontraron diferencias asi: Publicaciones
$0.5 Millones, Porcentaje y Sobretasa Ambiental $681 Millones, Seguimiento
Ambiental $26,6 Millones, Aprovechamiento Forestal $0.9 Millones, Evaluaciones
$3,4 Millones, Servicio de Investigacion Cientifica y Tecnolégica $52,9 Millones, en
todos estos casos como mayor valor en los registros contables; asi también:

Tasa de Recurso Hidrico $0,4 Millones y Reposicion y Repoblacién $40,1 Millones,
éstos como menor valor en los registros. contables.

' Lo anterior se presenta por falta de gestién y genera una sobre estimacion de

cartera, por no saneamiento y sobreestimando el patrimonio por un valor $724,8
millones.

La entidad responde mediante oficio S/N del 6 de abril de 2010, “Con relacion con
las diferencias (sic) existentes en la conciliacion a 31 de diciembre de 2009, entre
los saldos de Contabilidad y Cartera, me permito informarle que las correcciones
de las partidas conciliatorias mostradas en las citadas conciliaciones, se
registraran en la contabilidad de la Corporacién en el primer trimestre del arno
2010. Estas diferencias no se corrigieron al cierre del 31 de diciembre de 2009, ya
que la conciliaciéon del ultimo trimestre se terminé de preparar muy cerca a la
celebracidn de la Asamblea Corporativa, por lo que no hubo el tiempo necesario
para realizar los ajustes correspondientes. Le estaremos remitiendo en los
proximos dias los comprobantes de contabilidad que contienen estas
correcciones.” (Ver anexo No. 2). Hallazgo Administrativo.

Evaluacién del control interno Contable

La evaluacion del sistema de control interno contable arrojé un resultado de 1,07
lo cual lo califica como eficiente.

Sin embargo, se evidenciaron deficiencias' en este sistema, las cuales estan
descritas en el contenido del informe.
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Rendicion de la cuenta

El Representante Legal de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Digque
_ CARDIQUE, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal de 2009,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 5544 del 17 de

diciembre de 2003.

Reporte a la Contaduria General de la Nacién del Boletin de Deudores
Morosos

La Corporacién cumplié con el reporte a la Contaduria General de la Nacion del
Boletin de Deudores Morosos, cumpliendo con las disposiciones legales que rigen
la materia. '

Observancia de principios y normas contables

En términos generales, la contabilidad de Ja Corporacion se ajusta a las normas y
principios de contabilidad y cumple con las disposiciones internas y externas.

Glosas de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes

No hubo glosas de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes.

Accion Civil o participacion en el incidente de reparacion

La Corporacién se encuentra vinculada a seis procesos penales, en todos estos
como demandante, dos por el delito de contaminacion ambiental, los otros cuatro
por el ilicito aprovechamiento de los recursos naturales, en uno de éstos, el
radicado No. 232774 se encuentra en la etapa de instruccién y practica de
pruebas y se presentd la demanda de constitucién de parte civil, la cual esta a la
espera de su admision. ‘

Atencion de Denuncias y Quejas

En el presente proceso auditor no se recibieron denuncias o quejas contra la
entidad o sus funcionarios. - - ¢
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3.3 EVALUACION AMBIENTE DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

El componente de la Tecnologia Informatica (TI), implementado por la Corporacion
es de baja complejidad, pues ésta solo maneja una aplicacion Cliente/Servidor
(PCTG), la cual integra todo el proceso financiero e inventarios.

Los usuarios de la aplicacién Cliente/Servidor (PCTG) que utilizan estos modulos
(Contabilidad, Almacén, Presupuesto, Tesoreria, Central de Cuentas, etc.), son
autorizados por la Subdirectora Administrativa y Financiera de la Corporacion al
area de Sistemas, la cual, a través del médulo de seguridad otorga a los usuarios
claves y/o permisos; de esta manera se controla al personal que ingresa a las
aplicaciones del sistema financiero.

Con respecto a politicas, procedimientos y/o estandares que soportan los
procesos de desarrollo/adquisicion de programas, cambios a programas,
antenimiento de aplicaciones, cambios de emergencia y cambios a la
configuracién/parametros, la Corporacion actualmente no cuenta con un
procedimiento para la realizacién de estas tareas, la adquisicién de los programas
se basa en el seguimiento al plan de desarrollo informatico, la necesidad de cada

area, las obligaciones de ley, etc.

Con base en el diagnéstico realizado se observé que la entidad no posee
programas informaticos de avanzada en los procesos misionales de Gestion
Ambiental, Contables y Financieros, por lo que el equipo auditor no realizé
evaluaciones técnicas a los sistemas de informacion.
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ANEXOS — CUADRO DE GESTION MISIONAL

Cuadro 2. Relacién entre los lineamientos del Plan Nacional de Desarroilo el PGAR
y el PAT y Cumplimiento de metas del PND.

Temas PND Cumplimiento de Programas del Proyectos del PAT
metas PGAR
Cgnocimiento, 80 Bosques y | 1. Gestion Forestal y zonas Verdes
conservacion y Manglares como | 2. Reforestacion Protectora -
uso sostenible de Habitat de Productora
la biodiversidad Biodiversidad 3. Implementacion de la Zonificacién del
bosques ' Manglar
4. Uso, Manejo Y Conservacion de la
Fauna Silvestre
Gestién integral en 70 Ecorregiones 1. 1.0Ordenamiento y Manejo Integrado
el territorio que Estratégicas. de la Ecorregion Canal del Dique
contribuyan al Prioridad ambiental 2. Ordenamiento y Manejo Integrado de
desarrollo la Ecorregion Montes de Maria
sostenible 3. 3. Ordenamiento y Manejo Integrado
de la Ecorregion Zona Costera
Ciénaga de la Virgen
Gestion integrada 80 Cuerpos de Aguas | 1.Gestion de Aguas Subterraneas
del recurso hidrico Ambientalmente
Sanos 2 Cuerpos de Aguas Superficiales
Fortalecimiento del 80 Mejor Gestion | Gestién de ios Recursos Naturales
SINA para la . Ambiental
gobernabilidad
ambiental )
‘Planeacién y Ordenamiento Territorial
Laboratorio de Calidad Ambiental
Sistema de Informacién Ambiental
Consolidacion del Desarrollo Corporativo
Fortalecimiento del SINA
Promocion de a0 Sostenibilidad  del | Manejo de Residuos Urbanos
procesos desarrollo urbano y
productivos rural
competitivos y
sostenibies
Implementacion de Procesos Productivos
Urbano y Rural, Produccion mas Limpia,
| MDL y Mercados Verdes
| Prevencion y 80 Educacién Construccion de Cultura Ambientadies de
control de la Ambiental las Escuelas y las Comunidades
degradacion
ambiental
TOTAL 80 Formacion a Dinamizadores y

promotores Ambientales

Fuente. Articulacion de los Planes Intern
de Gestion, CARDIQUE. 2009.

acional, Namonal Departamental y Municipales con el PAT- Informe
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Cuadro 3. Programas y proyectos

PROGRAMAS

NOMBRE DEL PROYECTO

ECORREGIONES
ESTRATEGICA

Ordenamiento y manejo integrado Ecorregion Canal del Dique

PRIORIDAD AMBIENTAL

Ordenamiento y manejo integrado Zona costera y Cienaga de
la Virgen

Ordenamiento y manejo integrado Ecorregion Montes de Marla

CUERPOS DE AGUA
AMBIENTALMENTE
SANO

Gestién de Agua Subterranea

Conservacidn de aguas superficiales

“BOSQUES NATURALES

COMO HABITAT DE
BIODIVERSIDAD

Gestion forestal y Zonas Verdes

Reforestacion productora protectora

implementacién de la Zonificacion del manglar

Conservacion, uso y manejo de fauna silvestre

SOSTENIBILIDAD DEL
DESARROLLO URBANO
Y RURAL

Implementacion de procesos productivos limpios, mercado
verdes y mecanismo de desarrollo limpio

Manejo residuos urbanos

MEJOR GESTION

Gestion de los recursos naturales

AMBIENTAL
Laboratorio de calidad ambiental
Sistema de Informacion ambiental
Desarrollo Corporativo
Planeacion y Ordenamiento territorial
Fortalecimiento del SINA
EDUCACION Accesoria y apoyo a proyectos institucionales y comunitarios

AMBIENTAL

Construccion de una cultura desde las escuelas y la
comunidad en general y en el entorno

Formacion a dinamizadores y promotores ambientales

PARQUE NATURAL
DISTRITAL CIENAGA DE
LA VIRGEN

Recuperaciéon y conservacion del parque natural distrital
Ciénaga de la virgen

TOTAL

Fuente: PAT 2007-2009 CARDIQUE. 2009
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Cuadro 4. Proyectos por municipios

PROYECTO

MUNICIPIO

VALOR TOTAL

Adecuacion, restitucion y ampliacion de la
linea de conduccion yb estaciones de
bombeo de agua cruda del acueducto
regional de San Juan- San Jacinto

San Juan Nepomuceno- San
Jacinto

$8.934.500.000

Construccion ampliacion de la conduccion
en el tramo Gambote Corralito del
acueducto regional Arjona -Turbaco

Arjona - Turbaco

$4.86.144.367

|

Vinculacion del operador-Constructor para la
operacion de los sistemas de acueductos y
alcantarillado en Marialabaja 'y Arroyo
Hondo

Marialabaja y Arroyo Hondo

$7.415.1000.000

Vinculacién del operador-Constructor para la
operacion del sistemas de acueductos y
alcantarillado en San Jacinto (instalacion
gas en la estacion de rebombeo San

Jacinto)

San Jacinto

$649.200.814

Fuente: PAT 2007-2009 CARDIQUE. 2009

@
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Cuadro 5. Proyectos en segundo orden por municipios

PROYECTO

MUNICIPIO

VALOR TOTAL

Rehabilitacion, ampliacion y construccion de
redes de distribucién en Arjona y Turbaco

Arjona -Turbaco

$4.280.000.000

Acueducto del - municipio de San Juan
Nepomuceno, para los barrios arriba,
barranquilla, Guarumal, Huapango vy el
progreso

San Juan Nepomuceno,

$226.081.859

Proyecto optimizacion acueducto san Basilio
de Palenque

Mahates

$765.782.886

Fuente; PAT 2007-2009 CARDIQUE. 2009
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Cuadro 6. PSMAYV de los municipios de la jurisdiccién de CARDIQUE

MUNICIPIOS FECHA FECHA DE PSMV ESTADO APERTURADE
LIMITE ENTREGA | APROBADOS ACTUAL INVESTIGACION
REQUERIDA PSMV ‘ ADMINISTRATIVA
POR LA :
RESOLUCION
1092-12-20086,
2145 DIC 23
DEL 2005
ARJONA No ha | Resolucién No.
presentado |0232 de abril 01
, de 2009
ARROYO Marzo 10 |Resolucién No. | Presentd Resolucion No.
HONDO de 2009 0825 de | descargo, se | 0231 de abril 01
septiembre17/09 | proyectd de 2009
- cierre de
‘ investigacion
SAN JACINTO Julio 22 de Auto Resolucién No.
2009 No.0475 de|[0240 de abril 01
septiembre | de 2009
23 de 2008
requiere
informacion
CARMEN DE No ha | Resolucion No.
BOLIVAR presentado | 0230 de abril 01
de 2009
SAN JUAN ‘Septiembre Auto
NEPONUCENO 15 de 2009 No.0598 de
: diciembre 17
de 2009 se
le  requiere
informacién
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Auto No.0022 enero 17 de

SANTAROSA | Octubre 3
de 2007 2008, requerimiento  de
’ informacién
MARIA LABAJA |[Julio 21 Auto No.0412 agosto 28 del [ Resolucion  No.
de 2008 2008, requerimiento  de| 0228 de abril 01
. informacion de 2009
TURBANA No ha presentado Resolucién  No. |
0229 de abril 01
de 2009
TURBACO No ha presentado Resolucion  No.
0239 de abril 01
de 2009
EL GUAMO No ha presentado PSMV,|Resolucion No.
presento’ descargo se | 0237 de abril 01
proyecté resolucién de cierre | de 2009
de investigacion
CALAMAR Mayo 14 | Resolucion Auto No.249 mayo 18 de|Resolucién No.
de 2009 |No.828 © de|2009 0235 de abril 01

Septiembre 17 de
2009.

de 2008

SOPLAVIENTO Presentd descargo se | Resolucion  No.
proyectd resolucion cierre | 0233 de abril 01
investigacion de 2009

SAN ETANISLAO
DE KOSTKA

No ha presentado

Resolucion No.
0236 de abril 01
de 2009
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CORDOBA Marzo 27 de Auto No. 0501 agosto 21 del
2007 2007, requerimiento  de
} informacion
VILLANUEVA No ha presentado Resolucién  No.
0234 de abril 01
de 2009
ZAMBRANO [Agosto 24 |Resolucion No.
de 2007 0209 de marzo '
10/08
DISTRITO DE |Junio 1 de|Resolucion No.
CARTAGENA {2007 0486 de junio 19
de 2009).
° SAN Diciembre Resolucion  No. | Auto No. 0413 enero 20/10,
CRISTOBAL |27 de 2006 |532 de junio 4/07 |permiso  de  vertimientos
residuos liquidos para el
alcantarillado
CLEMENCIA | Abril 20 de Auto No.0378 agosto 8 del
2007 ) 2008, requerimiento  de
informacién
MAHATES Febrero 20 ‘Auto No.0240 mayo 30 de
de 2007 2008
SANTA Marzo 5 del | Resolucién  No.
CATALINA 2007 " 10205 de marzo
10/08
TOTAL 13 6 8 12

Fuente: Elaboracién equipo auditor. 2010.




